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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 133
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba “El Acuerdo Co-
mercial entre Colombiay el Per0, por una parte, y la
Unioén Europea y sus Estados Miembros, por otra”,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Bogota, D. C., diciembre 11 de 2012
Honorable Senador:

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Senadores,

En cumplimiento del encargo encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Segunda de Senado,
y de acuerdo con los articulos 169 numeral 2 y 171
de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
namero 133 de 2012 Senado, por medio de la cual
se aprueba “El Acuerdo Comercial entre Colombia
y el Perd, por una parte, y la Unién Europea y sus
Estados Miembros, por otra”, firmado en Bruselas,
Bélgica, el 26 de junio de 2012.

En el contenido de esta ponencia mencionare-
mos los antecedentes juridicos y constituciona-
les que respaldan el Acuerdo de Libre Comercio
(ALC) igualmente los antecedentes en materia de
privilegios arancelarios, las relaciones comercia-
les que ha tenido Colombia con la Unién Europea,
el marco de negociacion del ALC entre Colombia
y la Unién Europea; los impactos sobre la econo-
mia colombiana del ACL con ese bloque comer-
cial, Descripcion del Acuerdo con algunos casos
de interés, socializacién del proyecto por parte
de la Comision Segunda en diferentes regiones y
finalmente presentaremos unas conclusiones res-
pecto del mismo.

1. Tramite del Proyecto de ley nimero 133 de
2012 Senado

El Proyecto de ley nimero 133 de 2012 fue radi-
cado el 3 de octubre en la Secretaria del Senado sien-
do iniciativa gubernamental en cabeza del Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Industria
y Comercio, publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 672 de octubre 5 del afio en curso, posterior-
mente trasladado a la Comision Segunda por compe-
tencia y designados para rendir ponencia para primer
debate al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte como coordinador y los senadores Marco
Anibal Avirama Avirama y Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar como ponentes; el dia 19 de noviembre fue
publicada la ponencia para primer debate en la Ga-
ceta del Congreso nimero 814 de 2012 y finalmente
el proyecto fue aprobado por los miembros de la Co-
mision el dia 28 de noviembre.

2. Antecedentes constitucionales y legales

1.1. Competencias constitucionales del Ejecu-
tivo y el Legislativo en materia de negociaciones
comerciales internacionales y antecedentes de la
negociacion con la Unién Europea

El articulo 9° de la Constitucion Politica dispone
que “las relaciones exteriores del Estado se funda-
mentan en la soberania nacional, en el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y en el reconoci-
miento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia”.

Asimismo, el articulo 226 establece que el Estado
“promovera la internacionalizacion de las relacio-
nes (...) econémicas (...) sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, y el articulo
227 reza que el Estado “promovera la integracion
econdmica (...) con las deméas naciones y especial-
mente con los paises de América Latina y del Caribe
mediante la celebracién de Acuerdos (...) sobre ba-
ses de equidad, igualdad y reciprocidad (...)".

El articulo 113 de la Constitucién Politica esta-
blece las Ramas del Poder Publico (Legislativa, Eje-
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cutiva y Judicial), y determina que las mismas estan
integradas por Organos con funciones separadas, y
que deben colaborar arménicamente entre si para al-
canzar sus fines?.

En materia de acuerdos internacionales, el articu-
lo 150 asigna al Congreso de la Republica la funcion
de aprobar o improbar los acuerdos que celebre el
Gobierno Nacional, asi como la expedicién de las
normas generales con base en las cuales el Gobierno
Nacional debe regular el comercio exterior.2 Por su
parte, el articulo 189 (numerales 2 y 259) atribuye
al Presidente de la Republica dicha regulacion y le
asigna la direccion de las relaciones internacionales
y la celebracion de Acuerdos con otros Estados y en-
tidades de derecho internacional .3

De lo anterior se desprende que en materia de
negociaciones internacionales, las funciones del
Congreso de la Republica y del Presidente estan ex-
presamente identificadas, son independientes pero
concurren armonicamente: el Presidente dirige las
relaciones internacionales y celebra acuerdos inter-
nacionales, y el Congreso aprueba o imprueba los
acuerdos celebrados por el Gobierno, por medio de
la expedicion de leyes aprobatorias.

La Corte Constitucional se ha referido al tema,
sefialando lo siguiente:

La negociacion, adopcion y confirmacion presi-
dencial del texto del Acuerdo:

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupa-
do de fijar los criterios que han de guiar el examen
acerca del ejercicio valido de las competencias en
materia de negociacion y de celebracion de acuer-
dos internacionales, tanto a la luz del derecho inter-
no colombiano como del derecho internacional de
los Acuerdos.

Asi, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204 de
1993, sobre este topico expreso:

“corresponde al Presidente de la Republica, en
su cardcter de Jefe del Estado, la funcion de dirigir
las relaciones internacionales de Colombia, nom-
brar a los agentes diplomaticos y celebrar con otros
Estados o con entidades de Derecho Internacional
acuerdos o convenios que se someteran a la aproba-
cion del Congreso”.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su
condicién de Jefe del Estado, tiene competencia ex-
clusiva para la celebracién de los Acuerdos interna-
cionales:

Pero, claro estd, ello no implica que todos los pa-
sos indispensables para la celebracién de los acuer-
dos internacionales -que son actos complejos- de-
ban correr a cargo del Presidente de la Republica
en forma directa, pues, de tomar fuerza semejante

1 Articulo 113 (CP). Son Ramas del Poder Piblico, la
Legislativa, la Ejecutiva, y la Judicial. Ademas de los
6rganos que las integran existen otros, autbnomos e in-
dependientes, para el cumplimiento de las demas funcio-
nes del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines.

2 Numerales 16 y 19 literal b).

3 Articulo 189. Numeral 2: Dirigir las relaciones inter-
nacionales; numeral 25: Nombrar a los agentes diplo-
maticos y consulares, recibir a los agentes respectivos
y celebrar con otros Estados y entidades de derecho in-
ternacional Acuerdos o convenios que se someteran a la
aprobacion del Congreso”.

idea, se entrabaria considerablemente el manejo de
las relaciones internacionales y se haria impractica-
ble la finalidad constitucional de promoverlas en los
términos hoy previstos por el Preambulo y por los
articulos 226 y 227 de la Carta. Téngase presente,
por otra parte, que al tenor del articulo 9° Ibidem,
las relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en el reconocimiento de los principios del Derecho
Internacional aceptados por Colombia.* (Subrayado
fuera del texto).

Como lo expresa la sentencia, la celebracion de
un acuerdo es un acto complejo que requiere de la
concurrencia de varias actuaciones en cabeza de las
tres ramas. En efecto, le corresponde al Presidente
la negociacion y la celebracion del acuerdo, al Con-
greso la aprobacion del mismo mediante la expedi-
cion de una ley, y a la Corte Constitucional ejercer el
control previo de constitucionalidad tanto de la ley
aprobatoria del Acuerdo como del instrumento inter-
nacional.

Ademas de lo anterior, y en relacién con la com-
petencia del Congreso en este tema, el articulo 217
de la Ley 5% de 19925 o Ley Organica del Congreso,
establece que el legislativo puede aprobar, impro-
bar, pedir reservas o aplazar la entrada en vigor del
Acuerdo. La Corte Constitucional declaré constitu-
cional este articulo e hizo las siguientes precisiones,
en las que se reitera la independencia de las funcio-
nes de cada rama en materia de negociaciones inter-
nacionales:

Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso
puede ejercer esa facultad siempre y cuando esas
declaraciones no equivalgan a una verdadera mo-
dificacion del texto del Acuerdo, puesto que en tal
evento el Legislativo estaria invadiendo la orbita de
accion del Ejecutivo. En efecto, si el Congreso, al
aprobar un Acuerdo, efectlia una declaracién que en
vez de precisar el sentido de una clausula o restrin-
gir su alcance, por el contrario, lo amplia o lo des-
borda, en realidad estaria modificando los términos
del Acuerdo. No se tratarian entonces de declara-
ciones sino de enmiendas al texto del Acuerdo que
con razon estan prohibidas por el Reglamento del
Congreso (articulo 217 Ley 5 de 1992).

En tal evento el Congreso estaria violando la
Constitucion, puesto que es al Gobierno a quien
compete dirigir las relaciones internacionales y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional Acuerdos y convenios que se somete-
ran a la aprobacion del Congreso (C.P, articulo 189
ordinal 2).8

4 Corte Constitucional. Sentencia C-045 del1994. MP:
Hernando Herrera Vergara.

5 “CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podrén presentarse
propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de reser-
va respecto de Acuerdos y Convenios Internacionales.

El texto de los Acuerdos no puede ser objeto de enmienda.
Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas a
los Acuerdos y Convenios que prevean esta posibilidad o
cuyo contenido asf lo admita. Dichas propuestas, asi como
las de aplazamiento, seguiran el régimen establecido para
las enmiendas en el proceso legislativo ordinario.

Las Comisiones competentes elevaran a las plenarias,
de conformidad con las normas generales, propuestas
razonadas sobre si debe accederse 0 no a la autorizacion
solicitada”.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-176 del 12 de abril de
1994. MP: Alejandro Martinez Caballero.



GAceTa DEL CoNGRESO 919

Martes, 11 de diciembre de 2012

Pagina 3

En conclusién, el Presidente y el Congreso tienen
funciones independientes pero concurrentes en ma-
teria de Acuerdos internacionales, siendo su negocia-
cién y suscripcion de competencia del Presidente de
la Republica. Por su parte, a la Corte Constitucional
corresponde ejercer el control de constitucionalidad
del Acuerdo y de su ley aprobatoria y a los 6rganos
de control compete velar por el cumplimiento de la
Constitucion.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en desarrollo del articulo 2° (Funciones
Generales) del Decreto 210 de 2003, es el responsa-
ble de “Promover las relaciones comerciales del pais
en el exterior y presidir las delegaciones de Colom-
bia en las negociaciones internacionales de comer-
cio gue adelante el pais (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcion, el Mi-
nisterio de Comercio, Industria y Turismo expidio el
Decreto 4712 de 2007 “por el cual se reglamentan
algunos aspectos procedimentales de las negociacio-
nes comerciales internacionales”. En el Capitulo 1 de
esta norma se otorga el marco normativo del Equipo
Negociador, es decir, su conformacion (articulo 1°),
sus actuaciones (articulo 2°), la coordinacion del
equipo y el nombramiento de un jefe negociador (ar-
ticulo 3°), asi como las diferentes mesas o comités
tematicos que lo componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordina la confor-
macioén del equipo negociador -el cual se encuentra
integrado exclusivamente por servidores publicos o
particulares en ejercicio de funciones pablicas desig-
nados por las diferentes entidades de la rama ejecu-
tiva del orden nacional-, asf como sus actuaciones.

Todos los integrantes del equipo participan acti-
vamente en la formacion de la posicién negociadora
del pais, y adicionalmente deben defender durante
todo el proceso de negociacion los objetivos, intere-
ses y estrategias que componen esta posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula
detalladamente la manera como se forma la posicion
negociadora de Colombia con la concurrencia de las
diferentes agencias del gobierno colombiano (Capi-
tulo 2), y la participacion de las autoridades depar-
tamentales, municipales y distritales (Capitulo 3),
y de la sociedad civil en el proceso de negociacion
(Capitulo 4).

Asi mismo, si bien como se mencion¢ anterior-
mente, la Constitucion establece que la competen-
cia para negociar tratados internacionales recae en el
Ejecutivo, el Gobierno Nacional involucrd constan-
temente al Congreso de la Republica en el proceso
de negociacion, le presentd los avances y perspecti-
vas en cada ronda y recibid la retroalimentacion de
varios miembros del Congreso que le hicieron segui-
miento al avance de este acuerdo.

Cumplimiento de la Decision 598 de la Comu-
nidad Andina

Para Colombia el proceso de integracién con los
paises miembros de la CAN es una pieza importante
en materia de politica comercial exterior, y en esa
medida los compromisos derivados del Acuerdo con
la UE son congruentes con los propdsitos de este
proceso. Al respecto, Colombia acaté los lineamien-
tos andinos en materia de negociacion de acuerdos

comerciales con terceros paises, que establece la De-
cision 598 de la CAN.

En consonancia con un enfoque de regionalismo
abierto, anteriormente en 1992 se aprobd por parte
de la Comision de la Comunidad andina la Decision
322, lacual abri6 la posibilidad de negociar acuerdos
comerciales entre los paises miembros de la CAN,
bien sea en grupo o de manera individual, y otros
paises miembros de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (Aladi). Bajo el amparo de esta De-
cisién se realizaron diferentes negociaciones como
la del Acuerdo G-3, entre Colombia, México y Ve-
nezuela.

En julio de 2004, con el fin de adecuar el proceso
de integracion andino a las nuevas circunstancias de
la economia mundial y por consenso, fue aprobada
la Decision Andina 598, ampliando la posibilidad de
negociar acuerdos comerciales a los miembros de la
CAN, individualmente o en grupo, con otros paises
no miembros de la Aladi. Esta es la norma que regula
actualmente la negociacion de acuerdos comerciales
por parte de paises miembros de la CAN individual-
mente con terceros paises.

En el caso de las negociaciones con la UE, los
paises andinos inicialmente trataron de negociar de
forma colectiva o en blogue. Para estos efectos apro-
baron la Decisién 667 de la Comunidad Andina en
junio de 2007, la cual contenia el marco general de
una negociacion de un acuerdo de asociacién entre
laCANYy la UE.

Vale la pena aclarar en este punto, que el propé-
sito de esta Decision 667 al establecer el marco para
la negociacion del Acuerdo de Asociacion entre la
CAN vy la UE, limitaba su ambito de aplicacion al
proceso de negociacion del citado Acuerdo de Aso-
ciacion, y a los compromisos que resultaren del mis-
mo, y no a los procesos de negociacion distintos,
como por ejemplo los de acuerdos comerciales por
los miembros de la CAN, conjunta o bilateralmente,
ya que en ese caso el régimen aplicable es el conteni-
do en la Decision 598 de la CAN.

En la historia de la negociacion, es preciso recor-
dar que_una vez culminadas tres rondas de negocia-
cion del Acuerdo de Asociacion, bajo el objetivo y la
modalidad bloque a bloque, las distintas visiones y
enfoques existentes de los cuatro paises andinos, en
particular frente al pilar comercial, implicaron signi-
ficativas divergencias que a la postre imposibilitaron
la presentacion de una oferta conjunta andina, y por
ende se tradujeron en la suspensién de las negocia-
ciones en el marco de un Acuerdo de Asociacion,
como lo regula la Decision 667.

Los esfuerzos que hizo Colombia para avanzar
las negociaciones en bloque fueron multiples sin
que hubiera sido posible avanzar. La razén es que
en el desarrollo de las negociaciones se enfrent6é a
las divergencias que se presentaron entre los paises
andinos sobre el tratamiento de componentes fun-
damentales de un acuerdo comercial, como lo son
propiedad intelectual, compras gubernamentales,
competencia, inversiones, comercio y desarrollo sos-
tenible. En este sentido, es posible afirmar que Co-
lombia agoté todos los esfuerzos para negociar bajo
esa modalidad, al intentarlo sin éxito durante mas de
un afio, cumpliendo de esta manera cabalmente con
sus obligaciones bajo la Decision 667.
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Agotado el procedimiento de poder negociar en
forma comunitaria, cumpliendo tanto con la Deci-
sion 667, como con lo dispuesto por la Decision 598
en su articulo 1°, procedid, en desarrollo de la segun-
da norma citada andina en su articulo 2, a negociar
bilateralmente, respetando de esta forma el ordena-
miento juridico andino.

En ese sentido y de conformidad con la Decision
598, mediante oficio suscrito por el sefior Viceminis-
tro de Comercio Exterior de la Republica de Colom-
bia, el Doctor Eduardo Mufioz Gémez, el 18 de no-
viembre de 2008, se notifico el inicio de negociacion,
bajo un nuevo esquema al cual se llamé multiparte,
bajo el cual los paises andinos negociaban en forma
conjunta pero con la idea de alcanzar acuerdos indi-
viduales con la UE en materia de bienes y servicios,
manteniendo una estructura comun en materia de las
disciplinas comerciales. En ese sentido mediante la
notificacion de inicio de negociaciones se les solicitd
a los otros paises andinos notificar sus sensibilidades
comerciales en virtud de la negociacion comercial de
Colombia con la UE.

Vale la pena precisar que Colombia comunico
el inicio de las negociaciones a sus socios andinos,
a partir de las ofertas que se habian presentado du-
rante las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
y posteriormente mantuvo un constante intercambio
de informacion con el plblico en general, mediante
comunicados de prensa y publicaciones en un portal
web dedicado para el efecto.

Avanzado el proceso de negociacion del esquema
multiparte, Colombia informé de dichos avances a
sus pares andinos mediante un informe sobre la ma-
teria presentado el 5 de febrero de 2010 a la Comi-
sion de la CAN. Lo anterior evidencia que Colombia
actud en todo momento con apego a la mas estricta
legalidad, en estricto cumplimiento del ordenamien-
to juridico andino, dentro de un marco de transparen-
ciay solidaridad.

1.2. El Acuerdo con la Unién Europea y el de-
sarrollo de los fines y principios constitucionales

a) Principios de equidad, igualdad, reciproci-
dad y conveniencia nacional consagrados en la
Constitucion Politica

Para iniciar el analisis de los principios consagra-
dos en la Constitucion que se materializan con la sus-
cripcion del Acuerdo en comento, es pertinente hacer
referencia a los articulos 150 numeral 16, 226 y 227
de la Constitucion Politica, que consagran los princi-
pios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional
como orientadores de las negociaciones de acuerdos
internacionales, incluidos los de contenido comercial
como lo es el Acuerdo con la UE, objeto de este pro-
yecto de ley. Estos principios constituyen la base so-
bre la cual se fundamentan los acuerdos comerciales
que el pais ha negociado, entre ellos el Acuerdo Co-
mercial con la UE, como se evidencia a continuacion:

Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdos
internacionales de contenido comercial ha sido ob-
jeto de diversos pronunciamientos de la Corte Cons-
titucional. De acuerdo con lo expresado por dicha
Corporacion, el reconocimiento de las diferencias
en los niveles de desarrollo de las economias de los
Estados partes en un acuerdo de libre comercio o de
integracion econdmica se materializa, por ejemplo,

con plazos diferentes de desgravacion conforme a
los niveles de sensibilidad y desarrollo de sectores
econémicos dentro de cada pais. Lo anterior se re-
fleja en un tratamiento asimétrico que busca atenuar
los efectos econdmicos que puedan experimentar
ciertos sectores del pais. Esto ha sido tenido en con-
sideracion por el Acuerdo presentado hoy a examen
del honorable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no
pueden concebirse en nuestro ordenamiento acuer-
dos bilaterales y multilaterales en los que los bene-
ficios sean solo para uno de los Estados miembros;
0 que determinadas concesiones operen a favor de
un Estado y en detrimento de otro. Por el contrario,
en virtud del principio de equidad, los acuerdos co-
merciales internacionales deben 7‘permitir el beneficio
mutuo de los Estados miembros’ en términos de jus-
ticia material para efectos de lograr cierto nivel de
igualdad real entre las partes. Sobre este fundamen-
tal, el Gobierno ha procedido siguiendo los paramen-
tos establecidos durante todo el proceso de negocia-
cion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones con-
cretas de origen jurisprudencial del principio de
equidad, es dable concluir de la jurisprudencia que
esta nocion es cercana a la de reciprocidad, y en el
contexto particular del Acuerdo con la UE, son com-
plementarias e inseparables la una de la otra. Lo an-
terior se evidencia en la Sentencia C-864 de 2006,
M.P. doctor Rodrigo Escobar Gil, en la cual la Corte
Constitucional se refiere al principio de reciprocidad
de la siguiente forma:

En relaci6n con el principio de reciprocidad pre-
visto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que
las obligaciones que se asumen por los Estados Par-
tes en virtud del presente Acuerdo de Complementa-
cion Economica guardan una mutua corresponden-
cia y no traen consigo una condicion desfavorable o
inequitativa para ninguno de ellos®. Precisamente,
la determinacion clara, inequivoca y puntual de las
condiciones y requerimientos para calificar el ori-
gen de un producto o servicio como “originario” o
“precedente” de los Estados Miembros, como se es-
tablece en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado
Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el
citado principio de reciprocidad, pues de ese modo
se evita que se otorguen preferencias arancelarias
a bienes de paises distintos a los signatarios que no
estén otorgando ningun beneficio comercial. (L0S
subrayados no son del texto).

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de
lo expuesto por la Corte Constitucional sobre el
principio de equidad, en el caso particular, permite
afirmar que el Acuerdo con la UE cumple plena-
mente con los requerimientos que en este respecto
emanan de la Constitucion Politica de Colombia,
pues propugnan precisamente el desarrollo del pais
a través de una alianza con un grupo de economias
desarrolladas, sin dejar de reconocer las asimetrias,
y generando mecanismos especificos para la supe-
racion de las mismas, con un marcado interés por el
bienestar social.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M.P.
Eduardo Cifuentes Mufoz.

8 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion,
entre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M.P. Fabio
Morén Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.
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Reciprocidad

Como ya se menciond, la reciprocidad tiene una
intima relacion con el principio de equidad. En vir-
tud del mismo, los acuerdos comerciales internacio-
nales deben permitir el beneficio mutuo de los Es-
tados miembros. No se pueden concebir acuerdos
bilaterales y multilaterales en los que los beneficios
sean para unos de los Estados miembros solamente;
o0 que el conjunto de las concesiones operen a favor
de un Estado y en detrimento de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser reci-
proco y equitativo segun la Constitucion es el acuer-
do internacional visto integralmente, razén por la
cual no seria conducente analizar el cumplimiento
de los principios a partir de clausulas aisladas. Por
ejemplo en la Sentencia C-564 de 1992, la Corte
Constitucional indicé que:

(...)La reciprocidad debe entenderse en dos sen-
tidos, uno estricto, que se explica como la exigencia
de ventajas para dar asi concesiones. En su acepcion
amplia, que puede calificarse como “reciprocidad
multilateralizada’, se acepta que toda preferencia
sera extendida a todos los participantes, creandose
asi una relacion de mutuo beneficio entre cada uno
de los participes (...)

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte Cons-
titucional antes citado, en los acuerdos internacio-
nales que celebre Colombia debe desarrollarse un
sistema de concesiones y correspondencias mutuas,
asegurandose asi que las obligaciones pactadas sean
reciprocas y de imperativo cumplimiento para las
partes.® El Acuerdo con la UE retoma el principio de
reciprocidad, ya que las obligaciones asumidas pre-
servan una mutua correspondencia y no traen con-
sigo una condicidn desfavorable o inequitativa para
ninguna de las partes.

Conveniencia Nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226 y
227 de la Constitucion Politica, la internacionaliza-
cion de las relaciones del pais debe promoverse por
parte del Gobierno consultando los intereses propios
de la Nacion, y a aquellos que apelen al beneficio e
interés general.

Los acuerdos de libre comercio son piezas impor-
tantes para lograr un crecimiento econémico sosteni-
do, necesario para reducir el desempleo y la pobreza.
El Acuerdo objeto de este proyecto, junto con los de-
maés acuerdos que han sido negociados por Colombia

9 Un ejemplo de la aplicacion préctica de este principio
es referido en la Sentencia C-864 de 2006, dijo la
Corte Constitucional lo siguiente: “En relacién con el
principio de reciprocidad previsto en el mismo precepto
Superior, cabe anotar que las obligaciones que se
asumen por los Estados Partes en virtud del presente
Acuerdo de Complementacion Econdémica guardan
una mutua correspondencia y no traen consigo una
condicion desfavorable o inequitativa para ninguno de
ellos. Precisamente, la determinacion clara, inequivoca
y puntual de las condiciones y requerimientos para
calificar el origen de un producto o servicio como
“originario” o “precedente” de los Estados Miembros,
como se establece en el articulo 12 y en el Anexo 1V del
citado Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar
el citado principio de reciprocidad, pues de ese modo
se evita que se otorguen preferencias arancelarias a
bienes de paises distintos a los signatarios que no estén
otorgando ningtin beneficio comercial”.

y los que a futuro puedan negociarse, contribuyen
a apalancar el crecimiento econémico que busca el
pais mediante la expansion del comercio y la atrac-
cion de inversion extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, aprobado
por el Congreso de la Republica, el pais inicié un
proceso activo que busca construir relaciones comer-
ciales fundadas sobre la base de acuerdos de libre
comercio que garanticen reglas claras, permanentes
y un acceso real y efectivo de nuestros productos al
mercado internacional.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Doctor Mar-
co Gerardo Monroy Cabra), la Corte conceptud que
la adopciodn de este tipo de acuerdos en si misma res-
pondia a una dindmica impuesta a nivel mundial y
que por tanto la integracion:

(...) resulta adecuada a los propdsitos de la Car-
ta Politica y coincidente con los fines asignados al
Estado. En estas condiciones, cabe reiterar lo dicho
por la Corte Constitucional al advertir que el de-
sarrollo econdémico de las naciones avanza hacia la
integracion, pues este parece ser el unico escenario
posible del mercado del futuro.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864 de
2006 (M.P. Doctor Rodrigo Escaobar Gil), expresé lo
siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente instru-
mento internacional acata los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos
en el articulo 226 de la Constitucion y que -de acuer-
do con la jurisprudencia reiterada de esta Corpo-
racion- deben informar la labor de promocién de
las relaciones econdmicas internacionales, lo que
implica que las obligaciones establecidas a través
de estos documentos sean reciprocas y que tanto el
Gobierno como el Congreso havan concluido que la
Nacién se verd beneficiada por el Acuerdo” (subra-
yas fuera del texto).

El Acuerdo con la UE ademas de ajustarse a estos
fines y objetivos generales, es altamente conveniente
para Colombia por cuanto facilitara la consolidacion
de una creciente relacién comercial con dicho bloque
como se explica a lo largo del presente documento.

b) El Acuerdo cumple con el mandato constitu-
cional de promover la internacionalizacion de las
relaciones econémicas y comerciales

El Acuerdo con la UE es compatible con los
mandatos constitucionales que imponen al Estado
el deber de promover la internacionalizacion de las
relaciones econémicas y comerciales mediante la ce-
lebracion de Acuerdos de integracion econémica.

La Constitucion Politica de 1991 promueve la in-
tegracion de Colombia con otros Estados. La Corte
Constitucional se ha referido al tema de la siguiente
manera:

El articulo 226 de la Constitucion expresamente
compromete al Estado en la promocion de “la inter-
nacionalizacion de las relaciones politicas, econo-
micas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional”, al tiempo
que el 227 autoriza la “integracion economica, so-

cial y politica con las demds naciones” 1?

10 gentencia C-309 de 2007 (M.P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).
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Posteriormente en la Sentencia C-155 de 200711
sobre la constitucionalidad del articulo 7° de Ley
963 de 2005 o Ley de Estabilidad Juridica para los
Inversionistas en Colombia, dijo la Corte:

La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena a
la integracion del Estado Colombiano al orden in-
ternacional. Asi, el Preambulo y los articulos 9° y
227 sefialan que se promoverd la integracion econo-
mica, social y politica con los demas Estados, (...)

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem esta-
blece que el Estado promoverd ““la internacionaliza-
cion de las relaciones politicas, econémicas, sociales
v ecologicas”, pero advierte que ello se hara “sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia na-
cional”. Asimismo cuando la Constitucion se refiere
a las relaciones exteriores del pais, indica que su di-
reccion estard basada en (i) la soberania nacional;
(ii) el respeto a la autodeterminacion de los pueblos;
y (iii) el reconocimiento de los principios de derecho
internacional. (Articulo 9° C.P).

Como se deduce del texto anterior, la Constitu-
cién Politica, y la Corte hacen un énfasis especial
en la importancia que tiene para el Estado dirigir sus
relaciones internacionales buscando consolidar la in-
tegracion econoémica y comercial del pais. Es claro
que esto se materializa principalmente a través de la
celebracion e implementacion efectiva de acuerdos
internacionales, los cuales son el instrumento juri-
dico a través del cual se promueven los procesos de
integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Acuerdo
con la UE es un reflejo de este anhelo de la Consti-
tucion de 1991 de insertar a Colombia en una eco-
nomia globalizada, mediante acuerdos que expandan
los mercados y propendan por el desarrollo econé-
mico del pais.

c) El Acuerdo es un instrumento internacional
idéneo para el cumplimiento de los fines esencia-
les del Estado Social de Derecho

El Acuerdo con la UE es un instrumento interna-
cional idéneo para hacer efectivos los fines esencia-
les del Estado Social de Derecho, puesto que contri-
buye a promover la prosperidad general (articulo 2°
C.P.) y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion (articulo 366 C.P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general
como fin esencial del Estado Social de Derecho,
corresponde a la obligacién que tiene el Estado de
fomentar el bienestar de toda la poblacion. Este fin
esencial del Estado se encuentra intimamente liga-
do al objetivo que debe orientar la celebracion de
acuerdos internacionales de libre comercio e inte-
gracién econémica por Colombia de procurar el me-
joramiento de las condiciones de vida de todos los
colombianos. En ese sentido, la Corte Constitucional
ha manifestado lo siguiente:

Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la
obligacion de hacer del mejoramiento de la calidad
de vida de los asociados, un propdsito central del
Estado colombiano. 4si, el Predmbulo y los arti-
culos 1°y 2° Superiores, prevén la vigencia de un
orden justo en el cual los derechos de las personas
se encuentren protegidos por las autoridades y res-
petados por los demas ciudadanos. De igual forma,
la Constitucion hace un especial énfasis en el papel

11 Sentencia C-155 de 2007 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

interventor del Estado en la economia, a través de
la ley, con el fin de que por intermedio de diferentes
acciones, se procure una mejor calidad de vida (...)

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995
(M.P. Doctor Fabio Morén Diaz) la Corte Constitu-
cional manifesto lo siguiente al referirse a los fines
esenciales del Estado en materia de Acuerdos inter-
nacionales de contenido comercial:

Examinado el contenido del Acuerdo aprobado
por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él se
consignan las reglas de organizacion, funcionamien-
to, fines y objetivos programaticos de un acuerdo de
caracter internacional que vincula al Estado colom-
biano, dentro del mencionado marco de regulaciones
de caracter multilateral constituido por los Acuer-
dos de Montevideo y del GATT y ahora de la OMC,
ante dos potencias amigas y vecinas, comoquiera
que hacen parte de la comunidad latinoamericana
de naciones; ademas, en lineas bastante generales,
y examinado en su conjunto, el presente instrumen-
to de derecho internacional se ajusta a las disposi-
ciones de la Carta Politica, pues, en todo caso la
coincidencia en las politicas de internacionalizacion
y modernizacion de la economia, asi como la con-
tribucion a la expansion del comercio mundial, el
desarrollo y la profundizacién de la accién coordi-
nada y las relaciones econémicas entre los paises y
el impulso de la integracion latinoamericana para
fortalecer la amistad, solidaridad y cooperacion en-
tre los pueblos, el desarrollo arménico, la expansion
del comercio mundial, y la cooperacion internacio-
nal, crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar
las condiciones laborales y los niveles de vida, la
salvaguardia del bienestar publico, asi como asegu-
rar un marco comercial previsible para la planea-
cion de las actividades productivas y la inversion,
fortalecer la competitividad de las empresas en los
mercados mundiales, la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, la promocién del desarro-
Ilo sostenible y las expresiones de los principios de
trato nacional, de transparencia y de nacion mas fa-
vorecida, son cometidos que hallan pleno respaldo
en disposiciones de la Constitucion, no solo en la
parte de los valores constitucionales que aparecen
en el PreAmbulo de la Carta Politica, sino en el de
los fines esenciales del Estado y en los derechos eco-
némicos y sociales de las personas. (Los subrayados
no son del texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M.P. Doctor Mar-
co Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitucional
dijo que un acuerdo de libre comercio:

(...) encuentra fundamento en el articulo 2° de
la Carta Politica que consagra como fin esencial
del Estado la promocion de la prosperidad general.
Ademas, responde al compromiso contenido en el
articulo 333 de la Carta que asigna al Estado la fun-
cion de estimular el desarrollo empresarial, cuando
no se vincula directamente con la promocion de la
productividad, competitividad y desarrollo arméni-
co de las regiones (articulo 334 C.P).

En suma, el instrumento bajo estudio permite
la_integracion econdomica del pais como respuesta
a una creciente necesidad impuesta por la dinami-
ca mundial, integracion que resulta adecuada a los
propositos de la Carta Politica y coincidente con
los fines asignados al Estado. En estas condiciones,
cabe reiterar lo dicho por la Corte Constitucional al
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advertir que el desarrollo econdmico de las naciones

avanza hacia la integracion, pues este parece ser el

Unico escenario posible del mercado del futuro. (Los
subrayados no son del texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que
el Acuerdo con la UE promueve el fin esencial del
Estado de impulsar la prosperidad general, al ser un
instrumento de integracién econémica que respon-
de a la dindmica mundial de celebrar esta clase de
acuerdos para fortalecer los canales productivos y
comerciales del pais con miras a mejorar su oferta
exportable y promover la libre competencia econé-
mica en el territorio de los Estados parte, lo cual fa-
vorece el mencionado fin esencial del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar acuerdos de
caracter comercial ayudan a impulsar un ciclo de de-
sarrollo fundamentado en el aumento de los flujos
de comercio, lo que incrementa la demanda de pro-
ductos nacionales, generando un alto impacto en la
generacion de nuevos empleos, en el bienestar de la
poblacion y en la reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, el Acuerdo con la UE busca pro-
teger a los consumidores, garantizando la calidad de
los productos importados y menores precios de los
mismos.

En ese sentido, el Acuerdo con la UE comprende
capitulos en materia de Normas Técnicas (Obstacu-
los Técnicos al Comercio) y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, que propenden por el adecuado equi-
librio entre el acceso efectivo de bienes en relacion
con la necesidad y el deber que tienen las autoridades
de velar por la calidad e inocuidad de dichos bienes.

En materia de liberalizacion del comercio de
servicios, el Acuerdo con la UE también promueve
la proteccion de los derechos de los consumidores,
pues adopta normas encaminadas a procurar la res-
ponsabilidad del oferente de los mismos, y a garanti-
zar que dichos prestadores de servicios cumplan con
las normas internas que protegen a los usuarios.

Por otra parte, al propender por la eliminacion de
aranceles, el libre intercambio de bienes y servicios
y fomentar la libre competencia, el Acuerdo facilita
que el consumidor tenga acceso a una mayor ofer-
ta de bienes y servicios de mejor calidad y a menor
precio, con lo que se amplian las posibilidades de
los consumidores de optar por el bien o servicio que
consideren mejor para satisfacer sus propias necesi-
dades.

De acuerdo con lo anterior, el Acuerdo con la UE
resulta ajustado al Preambulo y a los articulos 2° y
366 de la Constitucion, por cuanto procura garanti-
zar la efectividad de los principios, derechos y debe-
res consagrados en la Constitucion Politica en lo que
respecta al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho.

d) El Acuerdo fue celebrado como manifesta-
cién de la soberania nacional de Colombia

El articulo 9° de la Constitucion Politica expresa
que las relaciones internacionales deben fundamen-
tarse en la soberania nacional y en el principio de au-
todeterminacion de los pueblos. La Corte Constitu-
cional, en la Sentencia C-1189 de 2000 (M.P. Doctor
Carlos Gaviria Diaz) entiende la “soberania” como
la independencia para ejercer dentro de un territorio
y sobre sus habitantes, las funciones del Estado. Una
manifestacion de estas funciones es la capacidad de

dirigir las relaciones exteriores y celebrar acuerdos
internacionales de acuerdo con los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Es-
tablece la sentencia mencionada:

Segun dispone el articulo 9° de la Constitucion,
las relaciones exteriores de Colombia encuentran
uno de sus fundamentos en el principio de la sobe-
rania nacional, el cual fue consagrado por la Carta
de las Naciones Unidas (articulo 2.1) como uno de
los cimientos esenciales del orden interestatal. Los
estudiosos del tema citan, con gran frecuencia, la
definicion que de tal principio se hizo en el laudo ar-
bitral del caso de la Isla de Palmas, en el cual se dijo
que “soberania’, en las relaciones internacionales,
significa “independencia’, y que como tal, consiste
en la facultad de ejercer, dentro de un determinado
territorio y sobre sus habitantes, las ““funciones de
un Estado”.

Ahora bien, tal y como lo precisé la Corte In-
ternacional de Justicia en el caso del Estrecho de
Corfu, este principio confiere derechos a los Esta-
dos, pero también les impone claras y precisas obli-
gaciones internacionales, entre las cuales sobresale
la de respetar la soberania de las demas Naciones,
en toda su dimension. Esta correspondencia elemen-
tal entre derechos y obligaciones, encuentra eco en
los articulos 9°y 226 de la Carta Politica, en virtud
de los cuales las relaciones exteriores del Estado co-
lombiano deben estar permeadas por los principios
de reciprocidad y equidad, entre otros. (El subraya-
do no es del texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitu-
cional puntualizé que la concepcién de soberania
ha evolucionado paralelamente al desarrollo de las
relaciones internacionales entre Estados. La sobera-
nia ya no se entiende como un concepto absoluto,
sino que es fuente de derechos y obligaciones. En
este sentido, y particularmente sobre la celebracion
de acuerdos internacionales, dijo la Corte, que de la
soberania emana la capacidad que tienen los Estados
para comprometerse en el plano internacional. Es de-
cir, los acuerdos internacionales son una manifesta-
cién del poder soberano de los estados:

El contenido y los limites del principio de sobera-
nia han ido evolucionando a la par del desarrollo de
las relaciones internacionales y de las necesidades
de la comunidad internacional. (...)

Asi entendida, la soberania en sentido juridico
confiere derechos y obligaciones para los Estados,
quienes gozan de autonomia e independencia para
la regulacion de sus asuntos internos, y pueden
aceptar libremente, sin imposiciones foraneas, en
su condicion de sujetos iguales de la comunidad in-
ternacional, obligaciones reciprocas orientadas a la
convivencia pacifica y al fortalecimiento de relacio-
nes de cooperacion y ayuda mutua. Por lo tanto, la
soberania no es un poder para desconocer el dere-
cho internacional, por grande que sea la capacidad
economica o bélica de un Estado, sino el ejercicio
de unas competencias plenas y exclusivas, sin inter-
ferencia de otros Estados. Esto tiene consecuencias
en diferentes ambitos, como el de la relacion entre
el principio de la supremacia de la Constitucion,
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expresion de la soberania, y el respeto al derecho
internacionall2.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el
Acuerdo con la UE es una manifestacion expre-
sa de la soberania nacional, en virtud de la cual la
Union Europea, incluyendo cada uno de sus paises
miembros individualmente y en conjunto se obligan
internacionalmente con Colombia a cumplir con los
deberes y obligaciones reciprocos del Acuerdo sus-
crito, ajustandose al articulo 9° de la Constitucion
Politica.

1.3. Transparencia y participacion de la socie-
dad civil en el proceso de negociacién (Socializa-
cion por parte del Gobierno)

El Gobierno propugna por una amplia participa-
cién de todos los sectores de la sociedad civil, en
cumplimiento de los postulados de la democracia
representativa (articulos 1° y 2° de la Constitucion
Politica).

Con el fin de contar con directrices claras que ri-
jan las negociaciones comerciales internacionales, se
expidio el Decreto 4712 de 2007 por medio del cual
se reglamentan algunos aspectos procedimentales de
las negociaciones, tales como el funcionamiento del
Equipo Negociador, el proceso de construccion de la
posicién negociadora de Colombia, la participacion
de la sociedad civil y el deber de informacidn en las
negociaciones.

El articulo 9° del mencionado Decreto establece
que “el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
promovera la participacion de la sociedad civil en el
proceso de negociacion” y que “disefiara los meca-
nismos idoneos para recibir y analizar los aportes y
observaciones de la sociedad civil”.

A partir de la definicion de los intereses del pais
en cada uno de los temas objeto de negociacion, se
construye la posicién de negociacion de Colombia
en estos procesos, consultando e interactuando con
los diferentes actores de la sociedad civil.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de
las negociaciones del AC entre Colombia y la Union
Europea, el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo habilité distintos escenarios de participacion
para la sociedad civil colombiana, con el fin de ga-
rantizar que los intereses nacionales se encontraran
debidamente identificados y el proceso se adelantara
de manera transparente. Durante el proceso de ne-
gociaciones con la Unién Europea, el Equipo Nego-
ciador realizé 274 reuniones de interaccion con la
sociedad civil en la construccion de la posicion ne-
gociadora del pais.

Los mecanismos establecidos para tal fin fueron
los siguientes:

» Reuniones previas a cada una de las rondas

El Equipo Negociador interactué permanente-
mente con los representantes del sector privado me-
diante la realizacion de reuniones previas a cada una
de las rondas de negociacion. Cada una de las me-
sas tematicas se reunio con representantes del sector
privado interesados en los temas especificos, para
discutir en profundidad el desarrollo de los asuntos
de cada mesa, evaluar los avances y dificultades del

12 Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M.P.
Doctor Manuel José Cepeda.

tema y trabajar en los distintos aspectos propios de
cada mesa.

 Reuniones posteriores a cada una de las rondas

El Jefe Negociador efectud reuniones con el sec-
tor privado y con representantes de la sociedad civil
con posterioridad a cada una de las rondas, con el
fin de hacer una evaluacion general de la ronda ante-
rior y establecer los objetivos de la siguiente ronda.
Asimismo, cada uno de los jefes tematicos expuso
tanto los avances en la ronda como las sensibilidades
identificadas en la misma.

» Habilitacion del “Cuarto de al lado”

Con el propdsito de que los miembros de la socie-
dad civil y el sector privado efectuaran un acompa-
flamiento permanente al Equipo Negociador durante
cada una de las rondas de negociacion, se habilito el
denominado “Cuarto de al lado”. En dicho espacio,
los asistentes recibieron informacion permanente y
actualizada del desarrollo de la negociacion en cada
uno de los temas y efectuaron los aportes necesarios
durante la misma para el buen desenvolvimiento de
la ronda.

 Reuniones entre el Equipo Negociador y re-
presentantes del sector productivo

El Jefe del Equipo Negociador estuvo constan-
temente reuniéndose con representantes gremia-
les como el Consejo Gremial Nacional, la ANDI,
Fenalco, Acoplasticos, Asopartes, Acolfa, Acopi,
Acicam, Analdex, SAC, Fedegan, Asoleche, entre
otros, con el fin de informar el estado de las negocia-
ciones, escuchar sus aportes y detectar las sensibili-
dades del aparato productivo.

« Informacion a los miembros del Congreso de
la Republica

El Congreso de la Republica ha participado ac-
tivamente en todas las negociaciones comerciales
internacionales que ha liderado el Gobierno Na-
cional.

En el marco de las negociaciones con la Union
Europea, el Ministerio de Comercio, Industria 'y Tu-
rismo curs6 invitaciones a todos los miembros del
Congreso de la Republica para participar en cada una
de las rondas de negociacion que se llevaron a cabo,
como miembros de la “Comisién de acompafiamien-
to del Congreso de la Republica” y del mismo modo,
el Equipo Negociador atendid diferentes reuniones
con varios Congresistas de la Republica.

« Informacion en la Pagina Web del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo

Como mecanismo para divulgar y recibir infor-
macién sobre las negociaciones, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con posterioridad a
cada una de las rondas, publicé en su pagina Web un
informe de los resultados de cada una de las mesas
de negociacion.

¢ Reuniones con representantes sindicales y
grupos étnicos

Las reuniones se efectuaron tanto para discutir los
temas generales con anterioridad a las rondas, duran-
te las rondas en el cuarto de al lado, y con posterio-
ridad a las mismas. De igual forma, se convocaron
y realizaron reuniones con grupos especificos de la
sociedad civil como las centrales obreras, organiza-
ciones nacionales indigenas y comunidades afroco-
lombianas, entre otros.
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* Envios de informacién

Dando cumplimiento a las disposiciones sobre di-
vulgacion de la informacion, también se realizaron
envios de informacién (Ayudas de Memoria de cada
ronda de negociacion, presentaciones y documentos) a:

Academia:

Universidad Sergio Arboleda — Escuela de Negocios
Universidad Externado de Colombia
Universidad del Rosario

Universidad Santo Tomas

Universidad ICESI - Cali

Asociacion Colombiana de Universidades —
ASCUN

Federacion Nacional de Departamentos
Federacion Nacional de Municipios
Centrales Obreras

Organizaciones Indigenas Nacionales
OPIAC

Fundacién Jévenes Indigenas de Colombia

Ministerio del Interior y Justicia: distribuye la
informacion correspondiente a las comunidades ne-
gras, raizales y palenqueras de Colombia.

Contraloria General de la Nacion
Contralor Delegado del sector Agropecuario
Congreso de la Republica

Oficinas Territoriales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

1. Antecedentes en materia de privilegios
arancelarios: El Sistema Generalizado de Prefe-
rencias (SGP)

El SGP es un instrumento de politica comercial
no reciproco utilizado por los paises desarrollados
para ayudar a los paises que el Banco Mundial no
incluye entre los paises de ingresos elevados,!3 o a
los paises menos desarrollados PMD14,

Su objetivo es aumentar los ingresos de expor-
tacion de los paises en desarrollo y PMD, contri-
buyendo de ese modo a la reduccion de la pobreza,
promoviendo la industrializacién y acelerando su
crecimiento.

Entre otros, los siguientes paises otorgan pro-
gramas SGP: Australia, Canada, Estados Unidos de
América, Japdn, Rusia y la Union Europea. (Fuente:
UNCTAD)

EL SGP DE LAUE

Desde el afio 2006 la Unién Europea cuenta con
tres esquemas preferenciales: EI SGP General, el
SGP Plus y el Régimen en beneficio de los Paises
Menos Adelantados, PMA.

Hasta que se mantuvo el SGP “Régimen Droga”
o “Andino”, vale decir diciembre de 2005, la lucha
contra las drogas tenia un papel principal, luego a

13 Ppajses de ingresos medio bajos (PIB per cépita entre
US$976 y US$3.855) y de ingresos medio altos (PIB per
cépita entre US$3.856 y $11.905).

14 Segtin la ONU los Paises Menos Desarrollados, PMD,
son aquellos con PIB per cépita inferior de US$800,
recursos humanos endebles, medidos por un indice
compuesto (Indice Ampliado de la Calidad Material de
vida), bajo nivel de diversificacion econémica, medido
por un indice compuesto (Indice de Diversificacion
Econdémica).

partir del 2006 se disminuye la visibilidad de la co-
rresponsabilidad.

En materia de nuevos requisitos para acceder al
SGP Plus, cumplimiento y ratificacion de 27 con-
venciones) hay suficiente flexibilidad para cumplir
y es necesario que cada pais haga un balance sobre
la ratificacion de las distintas convenciones exigidas
como requisitos para acceder a las preferencias.

CONDICIONES DE LA UE PARA OTOR-
GAR EL SGPPLUS

El Régimen Especial de Estimulo del Desarrollo
Sostenible y la Gobernanza, también conocido como
SGP PLUS, se concedera a los paises que:

1. Hayan ratificado y aprobado los 18 convenios
indicados en la PARTE A, del anexo I1l: Convenios
de la ONU y la OIT referentes a los derechos huma-
nos y de los trabajadores.

2. Hayan ratificado los 9 convenios de la PARTE
B, del anexo Ill: Convenios referentes al medio am-
biente y los principios de gobernanza.

3. Se consideren paises vulnerables.1®

De igual forma, la UE hara un monitoreo de los
requerimientos para acceder al SPG Plus, de confor-
midad con el articulo 8° del Reglamento 732/2008,
por los siguientes medios:

El primero es el que se ha utilizado tradicional-
mente de monitorear los informes o reportes escritos
dados por los diferentes Organismos Internacionales
a cargo de cada una de las Convenciones, individual-
mente por pais. El segundo sera mediante dialogos
bilaterales con los paises beneficiarios de las prefe-
rencias del SPG Plus, de forma individual.

Los resultados negativos de cualquiera de estos
dos medios podrian llevar a una pérdida de preferen-
cias otorgadas en el SPG Plus. Aunque esta revision
se hara a todos los paises beneficiarios de los SGP+
el seguimiento se particulariza en cada pais con te-
mas especificos a revisar.

RENOVACION DEL SGP PLUS

En diciembre de 2008 Colombia fue incluida
nuevamente como beneficiario de las preferencias
arancelarias otorgadas por la Union Europea, mas
conocido como Régimen “SGP Plus”, por tres afios
mas, a partir del 1° de enero de 2009 y hasta el 31
de diciembre de 2011. Esto se prolong6 hasta el 31
de diciembre de 2013 y en diciembre 31 de 2014
Colombia saldria del esquema preferencial, sea que
tengamos Acuerdo Comercial o no. Ya es una dispo-
sicion por requisitos exigidos por la UE y este es el
gran riesgo para nuestros exportadores.

La Decision, emanada de la Comision Europea,
contiene la lista de paises beneficiarios, entre ellos
Colombia,® por haber presentado en orden y a tiem-

15 Seran paises vulnerables aquellos que:

a) no estén clasificados por el Banco Mundial como paises
con ingresos elevados durante tres afios consecutivos y
cuyas cinco principales secciones de sus exportaciones a
la Comunidad acogidas al SPG representen mas del 75 %
del valor del total de sus exportaciones acogidas al SPG, y
b) cuyas exportaciones a la Comunidad acogidas al SPG
representen menos del 1 % del valor del total de las
exportaciones a la Comunidad acogidas al SPG.

Paises beneficiarios del SGP+:Armenia, Azerbaiyan,
Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Georgia, Guatemala, Honduras, Mongolia, Nicaragua,
Paraguay, Peru, Sri Lanka & Venezuela*.

16
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po todos los documentos que lo acreditan como pais
que ha cumplido plenamente los requisitos para ac-
ceder al Régimen Especial de Estimulo al Desarrollo
Sostenible y buen Gobierno “SGP Plus”.

PRODUCTOS COLOMBIANOS BENEFI-
CIADOS CON EL SGP PLUS

Aproximadamente el 63,4% del total de las ex-
portaciones colombianas a la UE estan totalmente
liberadas por NMF o SGP General, entre ellas: car-
bon, café, ferroniquel (exportaciones tradicionales),
esmeraldas, oro.

De igual forma, aproximadamente el 11,8% de
las exportaciones colombianas a la UE se benefician
del SGP Plus, casi todas con cero arancel.

El 24,8% restante se encuentra gravado, pero
de este porcentaje, el 6,9% corresponde al banano.
Entonces, puede decirse que el Unico producto re-
presentativo de las exportaciones colombianas a la
UE que paga arancel es el banano®’, los demés pro-
ductos gozan de preferencias arancelarias por el SGP
Plus o por SGP General.

Este comercio estd formado por un gran nimero
de productos de todo tipo. Entre los productos mas
exportados estan:

- Flores, frutas tropicales, platano hortaliza, man-
darinas, cebollas, puerros, coles, coliflores, repollos
y las ensaladas de verduras.

- Camaron (3,6%), atin, y en general productos
de la pesca.

- Extractos de café, café descafeinado, tostado,
molido y liofilizado, aaceite de palma, tabaco, cacao,
frutas, jugos de frutas.

- Cueros y pieles (liberalizados), bolsos de mano,
calzado.

- Textiles, confecciones, lenceria, ropa interior,
terciopelo, medias pantalon.

- Polimeros, polipropileno, vidrio templado, her-
bicidas, peces ornamentales, alimentos para perros
y gatos.

IMPORTANCIA PARA COLOMBIA DEL
SGP PLUS

Vender a Europa, por el grado de integracion que
alcanza este mercado y la libre circulacion total de
bienes y servicios que hoy representa, es como ven-
der a un solo pais, ademéas que el mercado europeo
representa 503 millones de habitantes, con un pro-
medio de ingreso anual de mas de 34.000 ddlares, y
que estd conformado por 27 Estados Miembros, en-
tre los cuales estan Alemania, Reino Unido, Francia,
Italia, Espafia, Holanda, todos ellos compradores de
productos colombianos.

Las preferencias del esquema “SGP Plus” ayudan
al fortalecimiento del sector externo de la economia,
al aumento de la produccion nacional, a la genera-
cién de nuevos empleos y una mayor eficiencia en
las empresas orientadas hacia la exportacion. Ade-
mas, mientras entra en vigor el Acuerdo Comercial,
estos beneficios continuaran brindando certidumbre

17 El arancel actual para el banano en la UE de 176 €/ ton,
que se reducira desde 148 €/ ton, con certidumbre afio
a afio hasta llegar a 75€/ton en el 2020. Se estima que
la concesion significara € 122 millones solamente en
aranceles no pagados en el acumulado al afio 2020, mas
un aumento esperado en el monto exportado.

y estabilidad a las inversiones y al comercio crecien-
te entre Colombia y los 27 Estados Miembros de la
Unidn Europea.

Con la suscripcién del Acuerdo con la UE se lo-
grara tener un acceso preferencial y permanente a
ese mercado, sin regimenes unilaterales especiales,
ni temporales, y que tienen importantes excepcio-
nes en su cobertura como el actual Sistema General
de Preferencias (SGP-Plus), cuya vigencia actual es
hasta diciembre de 2013. Entonces, con el Acuerdo
la relacion preferencial no serd temporal, ni limitada
ni unilateral.

3. Importancia econémica de la Union Europea

La Unién Europea es una asociacion politica y
econdmica de 27 paises europeos Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Gre-
cia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Litua-
nia, Luxemburgo, Malta, Polonia, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania, Suecia.

Con una poblacion segin la EUROSTAT de
maés de 503 millones de habitantes y un PIB en el
afio 2011 de 15,852 miles de millones de délares
que representa el 20% de la produccion mundial
y un estimado de US$16,073 miles de millones a
Octubre de 2012 segiin WEO-FMI. La Uni6n Eu-
ropea tiene un consumidor de altos niveles de in-
greso, muestra de ello es el alto PIB per capita que
es de US$32,028, 300% mas alto que el de Colom-
bia que segun estimaciones del FMI se encuentra
en US$10.247.

La Unién Europea, UE, es un actor clave en la
economia mundial tanto en el intercambio comercial
de bienes y servicios, como en los flujos de inver-
sion. Segun la organizacion Mundial de Comercio la
Unidn Europea ocupa el primer lugar en el “Rank in
Word Trade 2011 tanto en la exportacion e impor-
tacion de mercancias asi como también de servicios
comerciales.

Especificamente en los ultimos ailos, el comercio
exterior de la Unién Europea con el resto del mun-
do ha presentado comportamiento creciente y se ha
caracterizado por registrar un déficit comercial con
el mundo. Para el afio 2011 las exportaciones fueron
del orden de US$2.132 miles de millones (14.86%
de las exportaciones mundiales) y las importaciones
de 2.349 miles de millones de dolares (16.17% de las
importaciones mundiales)

GRAFICO 1

COMERCIO EXTERIOR DE BIENES UNION
EUROPEA
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Fuente: OMC.

Los paises de la Union Europea de mayor partici-
pacion en la exportacion de bienes para el afio 2011
fueron en su orden Alemania, Francia, Paises Bajos,
Italia, Reino Unido, Bélgica y Espafa.
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GRAFICO 2
EXPORTACIONES DE BIENES POR PAISES
UNIGN EUROPEA AND 2011
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En el 2011, el 17,0% de las exportaciones de la
Union Europea se concentrd en Estados Unidos; a
Chinase dirigi6 el 8,9%, Suiza (7,9%), Rusia (7,1%),
Turquia (4,7%), Japon (3,2%) y Noruega (3,0%),
principalmente. Las ventas a Colombia representa-
ron el 0,32% del total vendido al mundo.

Entre los principales productos de exportacion
del blogue europeo se encuentran: maquinaria y apa-
ratos mecanicos, vehiculos de transporte terrestre,
maquinaria y aparatos eléctricos, combustibles y lu-
bricantes y productos farmacéuticos.

Los paises de la Unién Europea que mas impor-
taron bienes son: Alemania, Francia, Reino Unido,
Italia, Paises Bajos, Espafia y Bélgica.

En el 2011, los principales paises de origen de
las importaciones del bloque europeo fueron: Chi-
na (17,3% del total), Rusia (11,8%), Estados Uni-
dos (10,9%), Noruega (5,5%), Suiza (5,4%) y Japén
(4,0%); Colombia represent6 el 0,41% del total im-
portado por la UE del mundo.

GRAFICO 3

IMPORTACION DE BIENES PAISES UNION
EUROPEAARO 2011
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Fuente: OMC.

Entre las principales compras de mercancias que la
UE hizo del mundo en 2011, se destacaron combusti-
bles minerales y materias bituminosas, maquinaria y
aparatos eléctricos, maquinaria y aparatos mecanicos,
piedras preciosas y bisuteria, vehiculos de transporte
terrestre, instrumentos y aparatos diversos.

En cuanto a la exportacion de servicios comercia-
les segun la OMC para el afio 2011 la UE ascendio
a 784 miles de millones de délares (24.73% de las
exportaciones mundiales de servicios comerciales)
siendo los principales items Transporte con el 23.6%
y Viajes 15% y los principales paises que las realizan

son Reino Unido, Alemania, Francia, Espafia, Paises
Bajos e Irlanda.

GRAFICO 4

EXPORTACIONES SERVICIOS COMERCIALES
PAISES UNION EUROPEA ARD 2011
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La importacion de servicios comerciales en el
2011 registra un monto de US$644 miles de millones
con una participacion 21.10% del respectivo merca-
do mundial; el transporte participa con un 24.2% y
los viajes el 19.3% y en cuanto los paises con mayor
participacion estan: Alemania, Reino Unido, Fran-
cia, Paises Bajos, Italia e Irlanda.

GRAFICO 5

IMPORTACIONES DE SERVICIOS COMERCIALES
PAISES UNION EUROPEA ARD 2011

i

| oue0

1000

1000

mahs NI
Shoet s PN
tpafe I

[ ]
Dnavans B

8
drgriy REEE—
B (e [
re ey ]
Farars e [N
famti
hisaria
[rre—
timlandia B
tarpeilaa B
deweia B
Tl |
Parmugel I
[e—
[[rom—
[T

[reera—
[ar—
(-
[T
Lhapen
e
hata

Fuente: OMC.

Adicionalmente, la UE es un bloque que invierte
fuertemente en otras economias US$561.805 millo-
nes para el afio 2011, equivalentes al 33,15% de la
inversion hecha en el mundo.

GRAFICO 6

FLUIOS DE INVERSION EXTRAMNJERA DIRECTA
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Fuente: UNTADC.

4. Relaciones bilaterales entre Colombia y la
Union Europea

4.1. Actividad comercial

En el afio 2011 el comercio global de Colombia
con la UE, segin fuente DANE-DIAN, se ubico en
los US$16.340 millones, lo que reflejo un incremen-
to del 54,4% respecto al afio anterior cuando fue de
US$10.584 millones. El incremento se debi6 principal-
mente al mayor aumento de las exportaciones (76,7%).

La Unidn Europea, ha sido tradicionalmente uno
de los socios comerciales mas importantes de Co-
lombia, ocupando en 2011 el segundo lugar como
destino de nuestras exportaciones (15,6%), después



Pagina 12

Martes, 11 de diciembre de 2012

GACETA DEL ConGRESO 919

de los Estados Unidos (38,1%) y por delante de Chi-
na (3,5%), Ecuador (3,4%) y Venezuela (3,1%).

Con relacion a las importaciones que realiza Co-
lombia de la UE la ubicé en 2011 en el tercer pro-
veedor nuestro (13,7%), después de Estados Uni-
dos (24,9%) y China (15,0%), y delante de México
(11,1%) y Brasil (5,0%).

Para el afio 2012 hasta el mes de agosto se en-
cuentra una balanza comercial positivas las expor-
taciones rondan los 6 mil millones de ddlares y las
importaciones los US$5.000.

GRAFICO 7

Balanza Comercial Colombia -Unidn Europa
Millones de dolares
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Fuente: DANE.
a) Exportaciones

Estan concentradas en productos primarios y/o de
extraccion. Los diez primeros productos sumaron el
92.5% del total de nuestras ventas al bloque europeo.
En 2011 las ventas sumaron US$8.868 millones, con
un incremento del 76,7% respecto del afio anterior.
Los principales productos exportados fueron carbén
con el 47,9% de participacion dentro del total; petro-
leo y derivados con 17.8%; café con 9%; banano con
6,9%; ferroniquel con 3,6%:; y flores con 1,3%.

CUADRO 1

PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
DE COLOMBIAA LA UE EN ELANO 2011

EN MILES DE DOLARES

Los principales compradores de productos co-
lombianos de la UE han sido hasta septiembre de
2012, en su orden: Espafia (35.7%), Paises Bajos
(23.2%) Reino Unido (12.7%), Italia (5.7%) y Bél-
gica (5.46%). Las ventas colombianas al mercado de
la Unidn Europea en lo corrido del 2012, participan
con el 14.8% del total exportado al mundo.

GRAFICO 8

Participacion por pais de las Exportaciones
Colombianas a la UE a Septiembre 2012
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Fuente: DANE.
b) Importaciones

Las importaciones que Colombia realiz6 de la
UE en el afio 2011 fueron de US$7.472 millones,
con una variacion positiva del 33,2% respecto al
afio 2010. Los primeros 25 productos representan el
51.64% de lo exportado. Entre las principales mer-
cancias importadas estan: aeronaves con el 18.01%,
medicamentos con el 5.8%, sangre humana y animal
con fines terapéuticos el 3.5%, automoviles 3.2%,
bulldozers el 1.76% y teléfonos incluidos celulares
el 1.4%.

CUADRO 2

PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS
DE COLOMBIAALAUE EN ELANO 2011

EN MILES DE DOLARES

Producto 2011 Valor U$S (miles)

Total 7.471.445)Participacion

Producto 2011 Valor USS (miles) 1|Las demés aeronaves (por ejemplo: helicoptecos, aviones) 1.425.818) 19,08%
Total 8.867.543|Participacion 2|Medicamentos (excepto los productos de la partida 30.02) 435.834 5,83%
1|Hullas; briquetas, ovoides y combustibles solidos similares | 4.246.659) 47,89%| 3|Sangre humana; sangre animal preparada para fines terapeuticos | 265.314 3,55%
2 Aceitc?s crudos de petréleo o dc? mineral bituminosol 1.586.707| 17,89% a|Automeviles de turismo y dems vehiculos 238,071 3.19%
i g:::r:zsctj:)T;Z:Z:of;jf::zf:;zgo cascara y cascarilla géig :’23; 5|Topadoras frontales («bulldozers»), topadores angulares 131.728 1,76%|
S|Ferroaleaciones 318,888 3,60% 6|Teléfonos, incluidos los teléfonos moviles (celulares) 104.912] 1,40%
6|Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso except 207.770) 2,34%) 7|Abonos minerales o quimicos potésicos. 104426 140%
7|Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos 117.684) 1,33% 8|Chasis de vehiculos automéviles de las partidas 87.01 97,084/ 1,30%
8|Coques y semicoques de hulla, lignito o turba 115.178) 1,30% 9|Instrumentos y aparatos de medicina, cirugia, odontologia 89.333 1,20%
9|Aceite de palmayy sus fracciones incluso refinado 101602 1,15% 10|Abonos minerales o quimicos nitrogenados 83821 1,12%
10|Pigmentos (incluidos el polvo y escamillas metalicos) 97.465 1,10% 11|Las demds maquinas y aparatos para explanar, nivelar 80.018 1,07%
11|Extractos, esencias y concentrados de café, te 64.374] 0,73%| 12|Articulos y aparatos de ortopedia, incluidas las fajas 71.228] 0,95%]
12|Aceites de coco (de copra), de almendra de palma 49.763 0,56% 13|Papel y cartén estucados por una o las dos caras con caoli 68320 091%
13| Desperdicios y desechos, de cobre 45.318] 0,51% 14|Maquinas y aparatos de dlasificar, cribar, separar, lavar 66.35) 0,89%
14|Las demés frutas u otros frutos, frescos uchuvas 39.691 0,45% 15|Partes identificables como destinadas 64.899 0,87%
15|Cuerosy pieles curtidos o «crust» , de bovino 35.461 0.40% 16|Méquinas y aparatos paraimprimir mediante planchas 57,931 0,78%
16|Desperdicios y desechos (chatarra), de fundicion, hierro 24.790) 0,28%| 17| Aparatos de radar, radionavegacién o radiotelemando 57,608 0.77%
L7}Azdicar de cafia o de remolachay sacarosa 20.560 0,24% 18|Articulos de griferiay 6rganos similares para tuberia 56.347| 0,75%|
18|Crustaceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados 18.814 0,21% - - —
19|Partes identificables como destinadas, e .. 18791 0.21% 19|Partes y accesorios de vehiculos automoviles 56.056) 0,75%|
20|Articulos de confiteria sin cacao (includo chocolate blanco) 16.610 0,19%| 20iMéquings para lavar vajila; méquinias y aparatos para impiar 55925 0,75%
21{Las demas placas, laminas, hojas y tiras de plastico 15.910 0,18% 21|Méquinas y aparatos mecdnicos con funcion propia 54226 073%
22|Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de tabaco 15.897 0,18% 22|Centrifugadoras, incluidas las secadoras centrifugas 48.858 0,65%
23(Trajes (ambos o ternos), conjuntos, chaguetas (sacos) 14.846 0,17% 23]Los demds motores y mdquinas motrices. 48.567 0,65%
24|Ropa de cama, mesa, tocador o cocina. 11.778) 0,13% 24{Méquinas y aparatos para trabajar caucho o plastico 47.724] 0,64%
25| Las demds materias colorantes; preparaciones 9.452 0,11% 25|Insecticidas, raticidas y demés antirroedores, fungicidas 47.579) 0,64%

Fuente: DATAINTAL.

Fuente: DATAINTAL.
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Los principales proveedores para el presente afio
2012 hasta agosto han sido: Alemania (30.1%), Fran-
cia (19%), Italia (12.2%), Espafia (10.4%) y Reino
Unido (7.3%). La participacion de la Uni6n Europea
de lo importado en lo corrido del afio representa el
13%.

GRAFICO 9

Participacidn por pais de las Importaciones
Colombianas desde la UE a Agosto 2012
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Fuente: DANE.
c) Balanza comercial

Colombia ha presentado una tendencia genera-
lizada de déficit comercial con la UE, con excep-
cion del afio 2007, cuando present6 un superdvit de
US$320 millones. Este déficit ha oscilado entre los
—-US$320 millones (2007) y los —US$632 millones
(2010). Para 2011 el saldo de la balanza fue positivo
para Colombia en US$1.396 millones por las gran-
des ventas de carbdn (49,2%) y petréleo y sus deri-
vados (20,2%), rubro este Ultimo que incremento su
participacion en un 663,2% respecto a 2010.

d) Comercio bilateral de Colombia con la UE,
por intensidad tecnoldgica

Segtin la clasificacion por intensidad tecnologica,
la composicion de las exportaciones colombianas
hacia la Union Europea muestra que el 84,8% co-
rrespondid a productos primarios (US$7.520 millo-
nes), seguidos por manufacturas basadas en recursos
naturales (7,5%) y de media tecnologia (5,7%). El
restante 2% correspondié a productos de baja, alta
tecnologia y otras transacciones.

GRAFICO 10

Exportaciones a la Unién Europea
por intensidad tecnoldgica
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Fuente: DANE-Mincomercio.
Por intensidad tecnoldgica, las importaciones

originarias de la Unién Europea son principalmente
manufacturas de media y alta tecnologia, que en con-

junto participaron con el 77,8% del total de compras,
seguidas por manufacturas basadas en recursos natu-
rales (11,5%) y productos de baja tecnologia (9%).
GRAFICO 11
Importaciones originarias de la Unién Europea
por intensidad tecnologica
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Fuente:DANE-DIAN-Mincomercio.

4.2. Relacion Bilateral con los principales So-
cios Comerciales de la Unidn Europea

a) Relaciones comerciales Colombia-Alemania

El comercio global presenté un decrecimiento
sustancial entre 2008 y 2009 (-22,4%) causado por
la mayor disminucién de las exportaciones colom-
bianas y, aunque en menor medida, también por la
disminucién de las importaciones. No obstante, en
2010 el comercio global se recuperd un 12,0%, al
situarse en US$1.907,2 millones y en 2011 alcanz6
su mayor nivel US$2.634,4 millones, creciendo un
42,7%, reflejo del dinamismo de las importaciones
y en menor medida, también, de las exportaciones.

En 2011, las exportaciones de productos colom-
bianos hacia Alemania fueron de US$419,3 millo-
nes, teniendo el mayor incremento en los Gltimos
afios, 67,8% respecto al afio anterior. Este aumento
es resultado del crecimiento en ventas de bananas
por US$151,6 millones, un 76,8% mas, convirtién-
dose en el principal producto exportado.

En los dltimos 3 afos las importaciones de pro-
ductos alemanes se han mantenido dinamicas. El in-
cremento observado en el Gltimo afio es resultado, de
las mayores compras de aviones y demas aeronaves,
que en 2009 habia sido nulo; en 2010 alcanzaron
los US$144 millones y en 2011 crecieron un 74,3%
respecto a ese afio alcanzando los US$251 millones,
una participacion del 11,3% del total y siendo el
principal producto de importacion.

Como resultado de lo anterior, la balanza comer-
cial ha sido negativa para Colombia en los tltimos
tres aflos, alcanzando el mayor déficit en 2011, cuan-
do se ubicé en US$1.795,8 millones.

En el periodo comprendido entre enero-julio de
los Gltimos 3 afios las exportaciones de Colombia ha-
cia Alemania se han mostrado inestables, alcanzando
su mayor nivel en el periodo de 2011 con US$259,2
millones, para caer a US$220,9 millones en el mis-
mo periodo de 2012, el 17,4% menos. El principal
producto colombiano exportado a este pais europeo
en el Gltimo periodo fueron los demés platanos fres-
cos tipo cavendish valery que representan el 29,1%
de las exportaciones totales con US$64,1 millones.
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Los 20 principales productos colombianos vendidos
a Alemania hasta julio de 2012 representan el 94,1%
de todas las exportaciones, con US$207,8 millones.

Las importaciones de productos alemanes hechas
por Colombia en el periodo enero-julio 2012 alcan-
zaron los US$1.277,6 millones. El producto con ma-
yor participacion dentro del total fueron los aviones
y demds aeronaves con el 10.0%, lo que equivale a
US$127,3 millones. Los 20 principales productos
importados por Colombia desde este pais europeo re-
presentan el 35,4% del total, con US$452,5 millones.

Como resultado de lo anterior la balanza comer-
cial ha sido negativa para Colombia, alcanzando su
mayor déficit en el periodo enero-julio de 2012 con
US$1.056,7 millones. Por otro lado, el comercio glo-
bal en julio de 2012 alcanzé los US$1.498,5 millones.

03001200]Bananas o pidtanos fresoos del 6po "cavendish vals nzsa-lsn? w2
501119000]Los demds catés sin 10star, sin descateinar. 50 FET ]
2710119200 | CArburoreaciones tips gasoling, para reactones y o, ﬂ [
101110010] Café seluble Iofikzads, con grandometria de 2.0 3] 13607.113] 13.002.22
5[ 1511100000 | Aceite g paima en bruto, 30112795/ [
1543211000]Aceites de almendra de palma y sus fraccionss, en 0] A26.ATT BA01S2Y 21
501120000 |Calé sin 1osiar, descalenado. 123,629 0] 6653581 Lk
B10505000] Uchuvas {willas) iphysaks penuviana) rescas. 6174104 4150.076] 5620358 L3
6302600000 [Ropa de tocador o de coona, o8 tejoo conbucks,d 4,641,555 10
921120000|Las demas placas, hojas, pelicuias, bandas 7 1Aming  1.207.4° 057.070 3250580 08
FA01110090|Los demas ealracios, esencies y concentrados de . 2527.210] 1208027 3438285 0a
8034 2.038.703  3.077.133) NMT| 07
TO0T10000 Vs Tormado sidri STI3T03|  28E074E| 2796431
nu:T{

11‘416&2 55

A0 51
13766076 13

D
1.998.482|

|.ﬂu'-'l
1804585 1.241.007|
1.545.158|  2.230.524)

000
ccional o 70587
Em1 431.905

HOAWAE|  MAITEILE

202842 oS
1529.457| 04
1452833 04
1350.737| 03
120862271 03
BTSN 912
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Vissnt. (IS0 -LUEN Wiewomes

0 144055308 251067383 113
26,843,000 WA a2
4007042)]
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b) Relaciones comerciales Colombia-Francia

El comercio global colombo-francés alcanzé su ma-
yor nivel en el afio 2011 con un valor de US$2.220,8
millones, el 53,3% maés que el afio anterior, recuperan-
dose de la disminucion que hubo durante el periodo
2009-2010 donde las importaciones cayeron un 23,5%
haciendo que el comercio global bajara un 13,2%.

En 2011 las exportaciones de productos colom-
bianos hacia Francia fueron de US$443,6 millones
aumentando el 32,7% en comparacién con el afio
anterior. El principal producto de exportacion hacia
Francia en 2011 fue los aceites crudos de petréleo
0 de mineral bituminoso, con un 40,3%, la mayor
participacion dentro del total exportado, pasando de
tener ventas nulas en los afios 2009 y 2010 a tener un
total de US$178,7 millones en 2011.

En 2011 Colombia le compré a Francia US$1.777,2
millones, aumentando el 59,4% respecto al 2010
cuando fue de US$1.114,7 millones. Este importan-

te aumento se debe, principalmente, al incremento de
mas del 100% en la compra de aviones y demés ae-
ronaves, que pasé de US$533,2 millones en 2010 a
US$1.103,7 millones en 2011, teniendo la mayor par-
ticipacion, el 62,1%, dentro del total importado.

La balanza comercial de Colombia con Francia
ha sido negativa para nuestro pais, por lo menos en
los Gltimos 15 afios, asi se observa en las series esta-
disticas del DANE. En 2011 alcanz6 el mayor déficit
de los ultimos 3 afios con US$1.333,6 millones.

Para Julio de 2012 las exportaciones he-
chas por Colombia hacia Francia se situaron en
US$135,1millones, el 31,1% menos que en el mismo
periodo de 2011. El principal producto colombiano
exportado a este pais europeo en el dltimo periodo
fueron las hullas térmicas que representan el 54,0%
de las exportaciones totales con US$72,9 millones.
Los 20 principales productos colombianos vendidos
a Francia representan el 93% de todas las exportacio-
nes, con US$125,6 millones.

Las importaciones hechas por Colombia des-
de Francia se situaron en este periodo del 2012 en
US$914,9 millones, el 2,8% menos que en el mismo
periodo de 2011.

El producto con mayor participacion dentro del
total fueron los aviones y demas aeronaves (de peso
en vacio, superior a 15000 kg) con el 51,8%, lo que
equivale a US$474,1 millones. Los 20 principales
productos franceses importados por Colombia repre-
sentan el 74,1% del total de las importaciones, con
US$667,6 millones.

Como resultado de lo anterior la balanza comer-
cial ha sido deficitaria para Colombia en los primeros
siete meses y en julio de 2012 alcanz6 un déficit de
US$779,8 millones. Por otro lado el comercio global
pas6 de US$1.137 millones a US$1.050 millones, el
8% menos entre 2011 y 2012, respectivamente.

o ol 1rer95360] ms
110.411.083] 229.836.589) 161.735.047) 365

270R00GD00 Acetes crudos de peindkeo o de mineral HlMInGso)
r .
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c) Relaciones comerciales Colombia-ltalia

En 2011 el comercio global alcanzé la cifra de
US$1.538,7 millones, con crecimiento del 31,8%
respecto de 2010. Este incremento se debid a la ma-
yor variacion positiva de las exportaciones, aunque
las importaciones también aumentaron.

En 2011 el valor de las ventas hacia Italia fue de
US$744,7 millones, un crecimiento del 41,3% res-
pecto del 2010.

En 2011 el valor de las importaciones desde Ita-
lia (cifras por pais de origen) fue de US$794 millo-
nes, con incremento del 24,0% respecto de 2010.
Los ocho principales productos tienen una amplia
participacion en las importaciones desde lItalia, son
el 15,6% del total, lo que indica la diversificacion de
las ventas de este pais.

De 2009 a 2011 Colombia ha soportado déficit
comercial con montos que van desde los US$-86,6
millones en 2009 a los US$-113,3 millones en 2010.
En 2011 la balanza comercial negativa se redujo
hasta US$-49,3 millones, resultado del menor creci-
miento de las importaciones.

En el periodo comprendido entre enero-julio de
los Gltimos 3 afios las exportaciones de Colombia ha-
cia Italia han sido inestables. Su mayor nivel US$457
millones en el 2011 y en este mismo periodo en el
2012 las exportaciones cayeron, US$290,2 millones.
El principal producto colombiano exportado a este
pais europeo en el Gltimo periodo fueron las hullas
térmicas que representaron el 37,6% de las ventas.

Los 20 principales productos colombianos vendi-
dos a Italia constituyeron el 97,6% de todas las ex-
portaciones.

Las importaciones de productos italianos hechas
por Colombia en el periodo enero-julio alcanzaron
su mayor nivel en 2012 con US$521,1 millones,
17% mas que en 2011 (US$450 millones).

Los 20 principales productos traidos por Colom-
bia desde este pais europeo representaron el 30,4%
del total de las importaciones.

En el periodo enero-julio, la balanza comercial
pasé de ser positiva con US$7.2 millones en el 2011
a ser negativa con US$ -234.9 millones, en el 2012.
Gracias a la disminucion de las exportaciones del
-37% y la aumentacion del 17% de las importaciones.

\ %
Subpartida arancelaria Ene-jul/10  |Ene-jul/11  [Ene-jul/12 2012|
Total exportado 297.909.882,0| 457.168.573,7| 290.180.309,5) 100

2701120010 |Hullas térmicas. 80.645.048,1{ 118.516.416,6| 109.126.756,9 37,6}
0803901100 |Los demds pldtanos frescos tipo cave 0,0 0,0| 48.757.925,6 16,8
3212901000 |Pigmentos (incluidos el polvo y las la 26.658.383,5| 42.084.913,3| 44.322.495,3 153
7202600000 |Ferroniquel. 101.969.382,9| 42.275.072,6| 24.843.789,6) 86
0901119000 |Los demas cafés sin tostar, sin descafd 14.512.157,2| 35.239.383,5| 22.292.949,2| 77
4104110000 |Cueros y pieles, curtidos, de bovino (i 13.389.139,1| 12.738.431,0] 10.739.551,0| 37
1604141000 |Preparaciones y conservas de atunes,| 1.454.342,4| 5.211.112,5| 7.756.020,0| 2,7
4104190000 |Los demas cueros y pieles, curtidos, d|  2.156.250,0{ 4.090.215,9] 6.640.303,0| 23|
4107920000 |Los demds cueros preparados despué| 1.198.628/4| 2.380.770,4] 1.096.653,8| 0,4
6203429000 |Los demds pantalones largos, pantalo]  638.402,3| 1.071.050,8] 1.002.741,1 0,3
6204620000 |P largos, | con pe 813.1352|  793.037,5|  884.244,6| 03
7108120000 |Oro(incluido el oro platinado), en las| 1.522.684,2| 1.775.662,5  862.459,7 0,3]
7103912000 |E: Idas trabajadas de otromodo, | 841.749,2| 1.968.222,5|  857.219,0| 03
4113300000 |Cueros preparados después del curtid ~ 326.213,0| 385.011,9) 708.580,8| 0,2
4101200000 |Cueros y pieles enteros de bovinos (i 0,0 00| 6786712 0,2
3904102000 |Policloruro de vinilo, sin mezclarcon| 2.465.494,7| 1.011.200,9 589.228 4| 0,2]
1801001900 |Los demds cacaos crudos en grano, en| 30,0 00  565.700,2 0,2
4107990000 |Los demds cueros preparados despué| 2.240.665,7| 1.225.894,1]  481.515,2 0,2]
1701999000 |Los demds azdcares de cafia o de rem 73.992,5| 2.460.770,6|  447.541,1 0,2
0603110000 |Rosas frescas, cortadas pararamosod ~ 374.2352|  570.768,6]  419.564,7 0,1]

SUBTOTAL DE PRODUCTOS 251.279.933,5| 273.797.935,1| 283.073.910,2) 97,61

Fuente: DANE-DIAN. Elaborado por Oficina de Estudios Economicos -Mincomercio.

Pégina 15
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Subpartida arancelaria Ene-jul/2010 | Ene-juli2011 | Ene-jul/2012 | 2012
Total importado 321.512.075 | 450.042.876 | 525.063.745 100]
8430410000 Las demés maquinas de sondeo o| 2.987.439 7.451.247 23.813.528 45
3004201900 Los demés que col 3359.756|  21.122587)  19.732614 38
8479100000 y aparatos mecanicos, 1.466.664 1385302 19.407.633 37
que pe 3509.143 4,257,514 9.338.683 18]
8479899000 Las demés maquinas y aparatos nf 2.408.503 6.325.183 8.156.851, 16
3004902900 Los demés paraus{ 21280547 8.885.771 8.052.776 15|
8428600000 Teleféricos (incluidos los telesilla 0| 7.181.821 6.975.971 13]
8705909000 Los demds vehiculos automovilesf 0 22,676 6.691.970 13]
8430490000 Las demés méquinas de sondeo o| 176.458 56.416 6.394.696) 1.2
8526100000 Aparatos de radar. 2.348.591) 5.919.414 6.363.302 12]
7304190000 Los demés tubos huecos, sin sold 132.676 181.497 5.604.157) 11
8431490000 Las demés partes identifi c 3.891.846, 4.051.662 5.275.612 10]
3004902400 Los demés paraus 3.396.840 3.414.018 4.332.703 08
8481804000 Valvulas esfericas para tuberias, 2.947.002| 8.050.309 4.122.772| 08]
C iones p i 156.266 10.132.574 4,057,955 08
8409919100 Equipo para la conversion del sis 339.125 3.156.964 3.918.102 0,7]
8422403000 Maquinas para cigar 342,257 0 3.799.708 0,7]
8462210000 (incluidas las prensas)| 979,625 2.411.484 3.620.451 07
7304290000 Los demés tubos de 577.464 1517129 3.562.747 0,7
subtotal de los productos 50.300.204| 95.523.570 153.222.230[ 29|

Fuente: Dane-Dian.MIncomercio

d) Relaciones comerciales Colombia-Espafia

En 2011 el comercio global entre Colombia y
Espafia aumentdé un 137,1% respecto al afio an-
terior, pasando de US$1.066,6 millones en 2010 a
US$2.333,8 millones en 2011, resultado del alza en
exportaciones y, en menor medida, también de las
importaciones.

En 2011 alcanzaron la mayor cifra registrada con
US$1.720,1 millones, un incremento de mas del
200%. Este importante aumento fue consecuencia
del alza en la venta de varios productos, en particular
de aceites crudos de petréleo o de mineral bitumino-
50 que en 2010 fueron de US$38,2 millones, llegan-
do a US$1.016,5 millones en 2011, convirtiéndose
en el principal producto exportado hacia Espafia, con
una participacion de 59,1% del total.

Los seis principales productos vendidos a Espa-
fia representaron el 90,6% del total de las exporta-
ciones, donde los 20 primeros productos fueron el
95,8% de las exportaciones.

Las importaciones de productos espafioles he-
chas por Colombia pasaron de US$501,5 millones
en 2010 a US$613,7 millones en 2011, experimen-
tando un incremento del 22,4%. A pesar de no haber
crecido tanto como las exportaciones, muchos de los
productos traidos a Colombia aumentaron durante
este Ultimo periodo como es el caso de los perfiles
de hierro o de acero, que en 2010 fue US$9,3 millo-
nes, mientras que en 2011 fueron US$19,4 millones,
creciendo el 106,8%, convirtiéndose en el principal
producto importado, con el 3,2% de participacion.

Los 6 principales productos, representaron el
14,4% del total de bienes importados desde Espa-
fia, es decir el US$88,6 millones. Por su parte los 20
principales productos fueron el 28,4% de las impor-
taciones, ascendiendo a US$174,2 millones.

La balanza comercial fue superavitaria para Co-
lombia, alcanzando su mayor nivel en 2011 cuando
se situé en US$1.106,4 millones, gracias a la dina-
mica de las importaciones y, en especial, de las ex-
portaciones.

Las exportaciones e importaciones entre Colom-
bia y Espafia durante el periodo enero-julio 2010,
2011 y 2012 se han incrementado de un afio a otro,
alcanzando para julio de 2012 su mayor cifra con
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US$1.945,36 millones y US$430,3 millones, respec-
tivamente.

El principal producto colombiano exportado du-
rante este ultimo periodo fueron los aceites crudos
de petrdleo o de minerales bituminosos con una par-
ticipacion dentro del total del 72,8%. Los 20 princi-
pales productos colombianos exportados hacia Espa-
fia representan el 98,3% del total, con US$1.912,3
millones.

Por su parte el principal producto espafiol impor-
tado por Colombia hasta julio de 2012 fueron los au-
tomotores para vias férreas y tranvias con US$2,8
millones, representando el 6.5% del total de las im-
portaciones. Los 20 principales productos traidos al
pais desde Espafia representan el 34.0% del total con
US$14.63 millones.

Como resultado de lo anterior, la balanza comer-
cial se ha mantenido superavitaria durante el periodo
analizado de los dltimos 3 afios, situdndose en junio
de 2012 en US$1.515,1 millones.

I

2709000000 |Acites crudos de petrdle o de mineral bituminoso| 32138496
2701120010 | Hullas térmicas. 147.765.927) 197.370.277|  304673479) 177
2710119200 |Carburorreactores tipo gasoling, parareactores yty - 45704.016| 53506.568) 88494415 51
901113000 |Los demds cafés sin tostar, sin descafeinar, 38505477 51026571  87.884.392) 51

1 8287415 1.016.533.867) 581
1
3
4
5| 1202600000 | Ferroniquel J6921638) 62177.31)  ADAGTHRO| 25
1
1
8
9

7404000010 |Desperdicios y desechos, de cobre, concontenidod  1.431.758)  5.376.859]  17.025.235 10
7204210000 | Desperdicios y lesechos de acero inoxidable, 4854595 1501304 16.404579) 10
603123000 |Los demds claveles frescos, cortados pararamos 4 11551805 13.219.584) 14451398 08

603110000 |Rosas frescas, cortadas para ramos 0 adomos, B605.421| 11.505.536)  10.042899 o6
10| 306131900{Los demés langostinos, congeladas. 10908.688| 11.359.906 8063633 05
11/ 3206200000| Pigmentos y preparaciones abase de compuestos{  3.226.043) 4495842 5772585 03
12{3921901000|Las demds placas, hojas, peliculas, bandas ylaming ~ 6.124.942)  5.806.244 5207305 03
13| 4104110000 |Cugros y pieles, curtidos, de bovino (incluido el bfal 977,606  1.037.416) 5064071 03
14| 6204620000 |Pantalones largos, pantalones con pefo, pantalones|  1.642.249)  2.603.896 438101 03
15/7801990000 |Los demés plomas en bruto, 177458 773409 40623260 02
16(3921120000|Las demds placas, hojas, peliculas, bandas ylaming ~ 2317.667)  3.040.807 3008833 02
17) 2821101000 |Oxilos de hierro. 2030776) 279466 3444468 02
18 1102200000‘Hannﬁdema\'1. 3330509 2677.781 301168 02
Jt] 3503001000\Ge\a1masy sus derivados (aunque sepresentenen|  3219.443)  1.603730) 3004677 02
20| 7404000090 \ Los demés desperdicios y desechos, de cobre. 3470012 3617766 2746906 02

SUBTOTAL 20 Principales Productos Expertados por Colombia JIL512417) 488202338 1648024931 958

Fuente: DIANE-DIAN. Mincomersio

1{7216320000|Perfiles de hierro o de acero sinalear, en |, simpler 4354420 0.398.247|  19.431.851
24901999000|Losdeméshbros,IoHetose\mplesossimi\ales‘ 15490455 17.863.658) 18.521.597) 30
57216330000|Perﬂ\es[Iemerroodeacemsmalear‘enH‘swmp\e 4649.203)  T.744054] 1695195 28
42901220000|Pr0pen0(promleno}. 0 0] 13768.804) 22
53004902900|lostlemésmethcamentosparausohumam 8704498 10.595.822) 12.036.005| 20
ﬁ9904009000|Losdemésremo\cadoresybalcosempujadores‘ 369.750 0] 7045449 13
76909900000|lastlemésba\dosasyIosas‘t\ecerém\caparapa 5.006497)  A7B5478| 7511087 12
B2930909900|Losdemés1iocompuestosorgémcos‘ 0.341.908 10494408 7.337.504| 12
9) 3207401000|Frita de vidrio. 4406.089) 5920466 7.223.418| 12
10| 2836200000{Carbonato de disodio. 925 718 6980452 11
11|8426200000{Gruas de torre, 1346.522) 2064416 6.927.883) 11
12|1509100000|Aceite de ofiva virgen, 4494803 6245771 6820799 11
13|3002103900|Las demés fracciones dela sangre y productosing 2144408 2481561  6.249.597| 10
1 7306400000|Maten’a\deﬂndamm}e‘encoimdo‘apeooapunla\a 2143667) 1883244 57400100 09
15 4011630000|Neuménc0s(I\amasneuma’ucas]nue\'ost\ecauch 723.086| 3243458 5.667.598 08
16| 4811908000{Papeles absorbentes, decorados oimpresos, sinil ~ 3472.518)  4511.872] 5485497 08
17| 8501640000| Generadores de corriente alterna (altemadores), d ( 0] 5485476| 09
18| 8309900000{Tapones y tapas (incluidas las tapas roscadasy g~ 4.856.944) 5076098 4748874 08
19\9306901100Munimoneayproyecmesparaarmasdeguena‘ 0 1.051.220] 4733281 08
20‘2710193500|Ace\1esbasepara\ubncantes‘ 207.212 692.994] 4695403 03
SUBTOTAL 20 Principales Productos Importados por Colombia F1720814)  94.812890) 174.288617| 284
Fuente: DANE-DIGN,. Mincomercio.

e) Relaciones comerciales Colombia-Reino
Unido

El comercio global con Reino Unido, presentd un
incremento del 52,2% en el Gltimo afio, dado funda-
mentalmente por el aumento del 80,4% en las ventas
de productos colombianos.

Hullas térmicas pasaron de US$366,1 millones
a US$806,1 millones, entre 2010 y 2011. Se des-
taca, asi mismo, la venta de cafés sin tostar, sin
descafeinar, 12,7% dentro del total, pasando de
US$63,7 millones en 2010 a US$152,3 millones
en 2011. Sigue banano o platanos frescos del tipo
“cavendish valery”, 9,8%; claveles frescos, 1,1%;
Claveles miniatura frescos y aceites de almendra
de palma, cada uno con 0,8% del total; aceite de
palma en bruto y bananas o platanos frescos del
tipo “plantain” cada uno con un 0,7% del total
exportado.

Las importaciones de productos britanicos pa-
saron de US$416,3 millones en 2010 a US$446,4
millones en 2011, con incremento del 7,2%. Los
principales productos fueron whisky con incremento
del 50,7%, pasando de US$25 millones a US$37,8
millones, con el 8,5% dentro del total; palas meca-
nicas, excavadoras, pasaron de US$2,3 millones a
US$19,4 millones, 4,4%; propulsores a reaccion,
3,7%; medicamentos para uso humano, 3,6%; vehi-
culos para el transporte de personas, pasé de US$2
millones a US$11 millones, 2,5%; volquetas auto-
motores con 2,1%.

Desde el afio 2000 la balanza comercial ha sido
superavitaria para Colombia. En 2011 alcanzé su
mayor valor con US$749,2 millones, creciendo un
203,6% respecto a 2010.

En el periodo comprendido entre enero-abril de
los altimos 3 afios las exportaciones de Colombia ha-
cia Reino Unido han incrementado paulatinamente,
alcanzando su mayor nivel en el primer cuatrimestre
de 2012 con US$395,4 millones, el 4,2% con res-
pecto al mismo periodo de 2011 cuando fueron de
US$379,6 millones. El principal producto colombia-
no exportado a este pais europeo en el Gltimo periodo
fueron las hullas térmicas que representan el 70,5%
de las exportaciones totales con US$278,8 millones.
Los 20 principales productos colombianos vendidos
a Reino Unido representan el 98,4% de todas las ex-
portaciones.

Por su parte las importaciones de productos
britanicos hechas por Colombia, entre los prime-
ros cuatrimestres han sido inestables, pasando de
US$138 millones en 2010, a US$135,7 millones en
2011 para finalmente alcanzar los US$161,8 millo-
nes en 2012. El producto britdnico con mayor parti-
cipacion dentro del total fueron gasolinas sin tetra
etilo de plomo con el 7,5%, lo que equivale a US$12
millones; es importante destacar que este producto
en los primeros cuatrimestres de los 2 afios anterio-
res tuvo ventas nulas. Los 20 principales produc-
tos importados por Colombia desde Reino Unido
representan el 49,6% del total de las importaciones,
con US$80,3 millones.

Como resultado de lo anterior la balanza comer-
cial se ha mantenido positiva para Colombia, alcan-
zando en el primer cuatrimestre de 2012, US$233,6
millones. Por su parte, el comercio global alcanz6 su
mayor nivel en abril de 2012 con US$557,2 millo-
nes, el 8,1% mas que el afio anterior.




GAceTa DEL CoNGRESO 919

Martes, 11 de diciembre de 2012

Pégina 17

1) 2701120010  Hullas térmicas. 346.590.440) 366.168.304) 806AT16T4| 674
2| 901119000 |Los demés cafés sin tostar, sin descafeinar, 575271.207) 63.704.447) 152348426) 127
3| 803001200 |Bananas o platanos frescos el tipo "cavendish va] 105.761.241) 105418401 116733081 938
4| 603129000|Los demas claveles frescos, cortados pararamos|  13520579| 16416556 12899761 11
5| 603121000|Claveles miniatura frescos, corfados pararamos g 9.058550| 12.357.404) 9832152 08
6{1513211000| Aceites de almendra de palma y sus fracciones, en 2437752  4547.085) 9447.004) 038
7{1511400000| Aceite de palma en bruto. 16530506)  8.313.320 $374754) 07
8| 803001100|Bananas o plétanos frescos del ipo “"plantain® (il 7.285600]  7458.811 TO11464) 07
9/ 2101110090 |Los demés extractos, esencias y concentrados g~ 4769.218|  4.404.985 7720286 06
10| 603110000|Rosas frescas, cortadas para ramos o domos, 6.067541)  8.210.566 1209774 06
11| 2401110010| Café soluble liofiizado, con granulometriade 201 6505.209)  §.470.783 6834313 06
12| 603193000 Alstroemerias frescas, cortadas pararamos oadg ~ 4.240751|  7.555.046 6628896 06
13| 603141000|Pompanes frescos, cortados pararamos 0adomg 3488507 3.618.168 5554084 05
14| 3921901000| Las demas placas, hojas, peliculas, bandas y lamil ~ 3.098.364]  2982.609 34544800 03
15| 7413000000|Cables, trenzas y articulos similares de cobre, sin 0 5366 2620833 02
16| 1704901000 Bombanes, caramelos, confites y pastillas. 2217348 1587.266 2085321 02
17| 4803009000| Los demas papeles del tipo utiizado para pepel hig 2083413 1.304.676 2077283 02
18| 7304220000 | Tubos de perforacion de acero inoxidable, de los f 0 0 194569 02
19| 2803009000| Los demas carbonos (negros de humoy oras form 1747204 6,604,804 1449616 01
20| 1804001200| Manteca de cacao, con unindice de acidez expres| 1743400 $55.000 13150000 01
SUBTOTAL 20 Principales Productos Exportados por Colombia 594400.108) 627983577 LI70.683654) 93]
Fuente: DANE-DIAN Mingomercio.
%
1| 2208300000 Whisky. 27.987.700)  25.080.240( 37.821.668 &5
2| 8429590000| Las demés palas mecanicas, excavadoras, Carga 307.683| 2343544 10.440055 44
3 8412100000| Propulsores a reaccidn, excepto los turborreactor| 461430 7.021.580) 164139000 37
4/ 3004902900 |Los demas medicamentos para uso humano. 0.084.040) 10571.377) 16.003.903| 36
5 8703239090| Los demés vehiculos para el transporte de person 0] 2084738 11082523 15
6 8802309000| Los demés aviones y demas aeronaves, de peso ef 684,910 5019200 10949805 25
7| 8704100090 Violquetes automotores concebidos para ufilizarog ~ 5.148.607| 11.635.003(  9.975962) 22
8|4011201000 {Neumaticos (lantas neumaticas) nuevos de cauch) 2950496 43768200 9576423 21
9| 3302900000|Las demas mezclas de sustancias odoriferas ymg ~ 5130.088| 4607222  B400861| 19
10{ 8431439000|Las demds partes identificables como destinadas,| 2595589  4515570)  7.565.446) 17
11{ 3004902400|Los demés medicamentos para uso humano, para|  9.048618|  6.044.226) 7.355892| 16
12| 2901220000 | Propeno (prapilena). 0 0f 6205675 14
13| 2933392000 Dicloruro de paraquat, 435243| 5878604 5542484 12
14| 8703241090| Camperos (4 x 4), para el transporte de personas, 0] 1302602 4728847 11
15| 8703231090 |Camperos (4 x 4}, para el transporte de personas, 0 0 4527337 10
15[ 3004381100/ Los demas medicamentos que contengan hormon{ ~ 2.039.378)  3487.080]  4472.202] 08
17| 3808929900|Los demés fungicidas. 2031600 2402497 3088166 08
18| 7211191000/ Los demés productos laminados planos de hierro{ 6461314 6617.610) 3844501 08
| 19|3906909000 Lo demas polimeros acrilicos, en formas primarig ~ 2711.783|  3.376.608) 3680503 08
20| 9015900000‘Panes Y accesorios para instrumentos y aparatos 120547 2432118  3.674562) 08
SUBTOTAL 20 Principales Productos Importado por Colombia 82808121 103778482 195239526 437
Fugnte: DANE-DIAN. Mincomercio.

f) Relaciones comerciales Colombia-Paises Bajos

El comercio global ha presentado un crecimien-
to importante afio a afio y en 2011 alcanza la mayor
cifra con US$2.835,1 millones, el 43,2% mas que el
afio anterior, siendo resultado, principalmente del di-
namismo de las exportaciones colombianas.

Tradicionalmente los Paises Bajos han sido el
principal destino de las exportaciones colombianas
en el mercado de la UE. Las exportaciones han cre-
cido mucho mas que las importaciones, alcanzando
su mayor valor en 2011 con US$2.524,1 millones, el
52,1% mas que en 2010. El principal producto expor-
tado durante este periodo fueron las hullas térmicas
que tienen el 70,4% de participacion dentro del total
con US$1.777,5 millones; aceites crudos de petréleo
0 de mineral bituminoso con el 9,2% de participa-
cion; aceite de palma en bruto pasé de US$2,7 mi-
llones en 2010 a US$71,7 millones en 2011; la venta
de los fueloils (fuel) disminuy6 el 42,6% pasando de
US$75,6 millones en 2010 a US$43,4 millones, al-
canzando el 1,7% del total.

En 2011 las importaciones disminuyeron el 2,9%
respecto a 2010 registrando un valor de US$311 mi-
Ilones. El producto con la mayor participacion dentro
del total importado en 2011 fueron los aviones y de-
mas aeronaves con participacion del 9,5%, US$29,4
millones, 50,0% menos que en 2010. Le siguen abo-
nos minerales con el 9,3% de participacion; medi-
camentos para uso humano representaron el 7,6%
dentro del total, con US$23,6 millones, el 21,4%
menos que en 2010; los aparatos de telecomunica-
cion tuvieron el 6,6% dentro del total; los barcos-
faro, barcos bomba, pontones-griia disminuyeron el
64,5% entre 2010-2011, pasando de US$29,4 millo-
nes a US$10,4 millones respectivamente, alcanzan-
do el 3,4% dentro del total; los articulos y aparatos
de prétesis disminuyeron el 36,1% en el periodo
2010-2011, pasando de US$12,6 millones a US$8,1
millones respectivamente, representando el 2,6% del
total importado.

La balanza ha sido positiva para Colombia por lo
menos en los Ultimos siete afios, con ascensos pau-
latinos, alcanzando su mayor valor en el 2011, con
US$2.213,1 millones.

Las exportaciones de productos colombianos ha-
cia Paises Bajos en el periodo enero-abril de los ul-
timos 3 afios han ido aumentando, mientras que las
importaciones han sido variables.

Para abril de 2012 las exportaciones alcanzaron
su mayor nivel (de los periodos analizados) con
US$764,5 millones, el 21,9% mas que en la misma
época de 2011 cuando fueron de US$627,3 millo-
nes. El principal producto colombiano exportado en
el periodo de anélisis de 2012 fueron las hullas tér-
micas con US$510,2 millones, el 8,9% mas que en
2011, lo que equivale al 66,7% del total.

Por su parte las importaciones alcanzan su menor
nivel en el primer cuatrimestre de 2012 con US$90,1
millones, el 14,0% menos que en el mismo periodo
de 2011. Los aviones y demas aeronaves, fueron el
principal producto holandés importado por Colom-
bia, con el 7,3% de participacion. Sin embargo, este
disminuy0 el 66,7% entre 2011 y 2012,

La balanza comercial en los periodos analizados
ha sido superavitaria para Colombia, situandose para
marzo de 2012 en US$674,4 millones. Por su parte,
el comercio global alcanzd su mayor nivel en 2012
con US$854,6 millones, el 16,7% mas que en 2011.

1| 2701120010 |Hullas térmicas. 1435.799.841) 1453322183 1.777522.318) 704)
2 HUQUUUUUU‘AC&\!&S crudos de petroleo o de mineral bituminoso, 0 154]61‘517‘ 233.290.092| 92
3 7202500000‘Feerm'E\ueL 108.302.265| 13&352‘545‘ 220635390 87
4 1511100000\Ace\ledepalma en bruto, 5,008,824 2]47‘069\ 71713866 23]
5 2710191100\%9\0\\9(!ue\]‘ 0 75‘675‘117‘ 4341448 17
6 1513211000‘;159\195 dealmendra de palma y sus fracciones, en 3045977 8802836  30968.384| 12
1 2710192100\6;:50\\5(gaso’\eo]‘ 0| 0 24233473 10|
8| E10905000‘Ucnuvﬁ5(uV\HiiS)EunysﬁHS perwviana) frescas. 11.898.150( 13994717  19.049.778| 08
9 ﬁﬂmﬂﬂﬂﬂ‘[os demas claveles frescos, cortados para ramos 0666313 13700859  11.080.794| 04
10 503110000‘!}0535 frescas, cortadas para ramos o adornos. 3114839 6,055,035 7496.188| 03
1 ﬂ1ﬂ§ﬂ1ﬂiﬂ‘ﬁu\upa (maracuya morado) (Passifiora edulis varo & 3.386.280 6730211 7415012 03
1] 2710119900\Los demés aceites livianos (ligeros) y preparacione| 0 0 6725274 03]
1 §U111QUUU‘LDS demds cafés sin tostar, sin descafeinar, 8.044.798 5582503 5926492 02
14] ZBDJDOQOOO‘LOS demas carbonos (negros de humo y ofras form: 564434 1211433 5297594 0.2
15 9517522000\Aparalos e telecomunicacion por corriente portad 740464) 3301854 3976701 02
16 6203421000‘Pﬂma\0nes largos, pantalones con peto, pantalones| 439.526) 1.251475) 3872082 02
17 1511900000“0& demas aceites de palma y sus fracciones, inclu 2130880 3.594.788 3847.048) 02
18 503111UUU\C\ave\es miniatura frescos, cortados para ramos o 3118301 5093451 3484146 0]
19 7204210000‘Despemimosyt\esechos (e acero inoxidable. 1,361,697, 2554907 28317831 01
bl 7204290000\Los demés desperdicios y desechos de aceros aleg 508.216 629.280 2676419 0]
SUBTOTAL 20 Principales Productos Exportados por Colombia 1.298.129.505 lbDEdEDJEl‘ 2485.213.382| 983
Fuente DENE-DIEN. Minomercio
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1|8802400000|Aviones y demas aeronaves, de peso envacio, sup|  6.538.950| 58.840.922| 20.439.825) 95
2|3102909000|Los demas, abonos minerales o quimicos nitrogen| 12.425.491| 13325529| 28.879.105| 4.3
3| 3004802900 |Los demas medicamentos para uso humano. 31.368.265| 30.113.823| 23.676.576| 7.6
4| 8517622000|Aparatos de telecomunicacion por corriente porta T1.718| 17.583.246) 20.571.486] 6.5
5 Barcos-faro, barcos bomba, pontones-grua y dem; 0| 29.469.500 10.465.805) 34]
6( 9021399000 |Los demas articulos y aparatos de protesis. 11.225.974| 12688.796 8.111.719| 28
7| 601100000|Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuber{ ~ 3.683.948| 5438089  7.504.834] 24|
8(2801 peno (propileno). 0 0 6.175.641| 20
9| 2004100000 | Papas (patatas) preparadas o conservadas (excef]  1.202.764| 2920909 5.955.754| 19]
10| 8517610000 |Estaciones base. 18.994948) 6533142 5.837.197) 19|
11| 8904009000 |Los demas remolcadores y barcos empujadores. 1.020.000 6.885.265| 5.268.750| 17
12] 8426411000|Carretillas grias sobre neumaticos, autopropulsad 0 0 5264750 17
13| 2203000000 |Cervera de malta. 1400481 1.378.716] 3.648.426 12|
14| 2902110000 | Ciclohexano. 0 0| 3574564 L]
15| 8433601000 Maquinas para la limpieza o on de huevo] 0 0] 3.569.815] L1
16| Plataformas de io on, flotante| 0 0] 3222401 10
17| 9018130000 |Aparatos de diagnostico de vi conresol  3.411.734 413.954| 3477498 10]
18| 2901210000 |Etileno. 0 0] 2925121 09|
19( 4810131900 Los demas papeles y cartones del tipo de los utili. 1.320415 2.261.193] 2.844.955| 09
20( 9022140000 |Los demas aparatos de rayos x, para uso medico 1458160 4.136.631 2.821329‘ 9]
| SUBTOTAL 20 Principales Productos Impertados por Colombia 94.128.847| 191.993.714) 131.937.351‘ 58,8
Fuente: DAE DU Mincomecio

g) Relaciones Comerciales Colombia-Bélgica

El comercio global con Bélgica ha presentado un
crecimiento paulatino afio a afio, su mayor valor se
observa en el afio 2011, con US$843,9 millones, un
incremento del 37,9% con respecto al 2010 cuando
fue de US$611,9 millones, lo que es reflejo del au-
mento tanto en exportaciones como en importaciones.

En 2011 crecieron las exportaciones de productos
colombianos a Bélgica un 37,9% respecto a 2010, al-
canzando US$620,6 millones, el mayor crecimiento
y el mayor valor registrado en los dltimos afios. Po-
dria entenderse como reflejo del aumento de los pro-
ductos vendidos, como cafés sin tostar; sin descafei-
nar que aumentaron un 47,9% en 2011 con respecto
al afio anterior, llegando a US$221,9 millones, repre-
sentando el 35,8% del total exportado. Le siguen en
su orden, bananas o platanos frescos del tipo ““caven-
dish valery”, que aumentaron un 28,0% con respecto
al afio anterior alcanzando los US$213,1 millones,
con 34,3% de participacion; coques y semicoques de
hulla, llegaron en 2011 a US$105,9 millones, 50,2%
maés que en 2010, con 17,1% dentro del total; las hu-
llas térmicas alcanzaron los US$27,3 millones con
4,4% de participacion; tabaco rubio pas6 de US$1,1
millones en 2010 a US$7,5 millones en 2011.

Las importaciones pasan de US$161,7 millones
en 2010 a US$223,3 millones en 2011, aumentando
un 38,1%, representando el mejor afio para las ventas
belgas a nuestro pais. Entre los principales produc-
tos importados desde Bélgica en 2011 se encuentran,
vacunas para medicina humana con participacion
del 15,1% dentro del total, es el principal producto
de importacién durante este periodo alcanzando los
US$33,7 millones, 41,7% mas que el afio anterior.
Le sigue, con 4,5% de participacion, los demés ve-
hiculos para el transporte de personas; camperos (4
x 4), para el transporte de personas, mantuvieron
un crecimiento significativo, pasando de tener ven-
tas nulas en 2009, a US$2,6 millones en 2010 y fi-
nalmente US$8,6 millones en 2011, el 229,2% mas,
representando el 3,9% del total importado.

La balanza comercial ha sido positiva para Colom-
bia por lo menos en los Gltimos ocho afios, alcanzando
su mayor valor en 2011, con US$397,3 millones.

Para abril de 2012 alcanzé su menor cifra en el
periodo analizado, situandose en US$119 millones,
el 48,7% menos que en el mismo periodo de 2011
cuando las exportaciones de productos colombianos
hacia Bélgica alcanzaron los US$232,1 millones. El
principal producto colombiano exportado a este pais

europeo en el altimo periodo fueron los cafés sin tos-
tar, sin descafeinar que representan el 38,6% de las
exportaciones totales con US$45,9 millones.

Las importaciones de productos belgas han ido
aumentando paulatinamente, alcanzando su mayor
cifraen abril de 2012 con US$84,9 millones, periodo
en el que el producto con mayor participacion dentro
del total fueron las vacunas para medicina humana
con el 23,4%, lo que equivale a US$19,8 millones, el
115,9% mas que en 2011.

La balanza comercial se ha mantenido positiva
para Colombia en los primeros cuatrimestres de los
Gltimos 3 afos, alcanzando un superavit de US$34,1
millones en abril de 2012. El comercio global pasé
de US$297,6 millones a US$203,9 millones, el
31,5% menos entre los primeros cuatrimestres de
2011y 2012, respectivamente.

1 9nt!mnn|Lm¢mmce1a=:mmmr sin descalemar, lm:m 150.076.364 m
| B30 200] Banans o pASANGE ITEBC0S M UPo ~CAVeNdsn val] 199.443.078] 166A8E01| 213150.172]
3| ?rnanemnnmmun-. somicoques e hulla, mncluso aglomeradod

5| 2401202000| TABSCO rubio 16881 & PATCASIMANSs doSvenads o des
[ Z107110010|Coré soiutie lofiizado, con granuiometria e 2.0 - 3
7| B03001100]Bananss o plitancs frescod del Bpo "pantan” Rl
£[ 3824502100 Maneb, rmneb, mancazeh.

5| 1701899000 Los demds azucares de cana o dé remolacha y sac
16[ 1511900000 Los demds acestis i paima y sus Faccionss, inclul

5.0‘5?55 6!26!5) i)
4.975.381) 6123445 10

2691256
«JMN
:

33.768.591

5,248,094 BHG0A50

[
E751.161
446,411
10.285.221

151 J'!D 4 305 847|
EAR0017| S10A187| 4053813 1w

1985278 1837.473]  3812.1%6] 17
2090405 2123311 JABRME] 16
T.271.085]  2.785.158]  3483.211] 14
of 51.802] 3405803 14
574915 1700082 3005472 14

187.435] numl 2o6zse] 13
1.747.705]

4.3 Inversion extranjera

La Inversion Extranjera Directa (IED) de la Union
Europea en Colombia durante el afio 2011 (sin in-
cluir el sector petrdleo y la reinversion de utilidades)
ascendié a US$1.020 millones, cifra que comparada
con la del afio anterior es superior en US$724 millo-
nes, es decir, experimentd un crecimiento equivalen-
te a 245%.

GRAFICO 12

Flujoanual de 1ED de L Unidn Europes en Colomibia
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En 2011, Espafia con US$733 millones fue el prin-
cipal proveedor de inversion extranjera dentro de los
paises que conforman actualmente la UE, participan-
do con el 57,0% del total de los recursos de esta zona,
seguido de lejos por Reino Unido con el 30,0% del
total de IED, y que equivale a US$390 millones. Fran-
cia se posiciona en el tercer lugar dentro de los 18 pai-
ses de la UE que invierten en Colombia, el porcentaje
de participacion francés fue del 4,0% (US$46 millo-
nes), mientras que Luxemburgo y Alemania aportaron
recursos del orden de los US$34 millones (3,0%) y
US$25 millones (2,0%), en su respectivo orden.

GRAFICO 13

Flujo de 1IED de la Unidn Europea en Colombia
Segln pais de origen [(2011)
Participacién Porcentual
Ezpafia
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Reino Unido
30,0%
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Demas palses 4.0%
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3.0%

Alemania
2,0%

El sector de mayor dinamismo durante el afio
2011 fue el industrial con un 41,5% del monto global
de IED en Colombia proveniente de la Unién Euro-
pea. El inmobiliario se constituyé como el segundo
sector en importancia en cuanto al destino de la IED
con un 23,2%. Otros sectores que registraron un no-
table comportamiento fueron el sector comercio que
recibi¢ el 12,4%, el sector transporte con un 5,8%
del total de IED y el sector financiero con un 5,7%.
El restante 11,4% se encuentra en otros sectores.

GRAFICO 14

Flujo de IED de la Unidn Europea en Colombia
Principales sectores econdmicos 2011 (1) f
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a) Acumulado de IED de la UE en Colombia

El acumulado de IED de la Uni6n Europea en
Colombia durante el periodo 2001 al 2011, alcanzé
un valor de US$9.232 millones, mostrando una tasa
de crecimiento del 12,4%, respecto al afio anterior
donde report6 ingresos acumulados por US$8.212
millones y un crecimiento de 3,7%.

GRAFICO 15

Flujo Acumulado de IED de la Union Europea en Colombia
SeguinBalanza de pagos
{Millones de Dalares)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Los paises de la Unién Europea que cuentan con
los mayores montos acumulados de IED en Colom-
bia hasta el afio 2011, son, en primer lugar, Reino
Unido, con una cifra del orden de US$5.210 millo-
nes, Espafia ocupa el segundo lugar entre los paises
del bloque europeo con mayor flujo acumulado de
inversion en el territorio nacional, con US$2.952
millones, seguido por Francia, que cuenta con un
acumulado de US$603 millones. En el Gltimo lugar
dentro de los mayores flujos acumulados de IED
se encuentra Austria cuyas inversiones llegan a un
monto de US$90 millones.

GRAFICO 16

Flujo Acumulado de IED de la Unién Europea en Colombia
Segun pais de origen (2011)
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Tomando como referencia los registros de inver-
sion extranjera del Banco de la Republica, en el pe-
riodo 2007-2011 el principal destino econémico de
la inversion extranjera proveniente de la Unién Eu-
ropea, en el pais, fue el sector industrial que recibio
el 31,0%; del total de esos recursos.

Ademas sobresalieron los flujos dirigidos ha-
cia los sectores transporte, que capté el 18,0% del
flujo total de inversion en dicho periodo; el sector
financiero, 18,0%; inmobiliario con una participa-
cion del 12,0%; y comercio con 11,0% del total
de IED. El restante 10,0% se encuentra en otros
sectores. Durante el mencionado periodo el sec-
tor eléctrico, presentd una considerable salida de
capital.

GRAFICO 17
Flujo Acumulado de IED de la Unidn Europea en Colombia
Principales sectores econdmicos 2011 (1) /
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b) Flujo de Inversion de Colombia en la UE

La IED de Colombia en la Unidn Europea duran-
te el afio 2011 ascendi6 a US$562,2 millones, cifra
que comparada con la del afio anterior es inferior en
US$29,5 millones, es decir sufrié un descenso de
5,0%.
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El principal pais de la UE receptor de la inversion
de Colombia durante el 2011 fue Espafia, al captar el
66,0% de la inversiéon colombiana en la UE, corres-
pondiente a US$371 millones, seguido por el Reino
Unido que recibi6 US$180 millones y que corres-
ponde al 32,0% del total de la IED de dicho bloque
comercial. Por su parte, Malta fue el tercer destino
de las inversiones colombianas en la UE, al captar
US$10 millones, es decir, el 2,0% de dichas inver-
siones.

GRAFICO 19
Flujo de IED de Colombia en la Unidn Europea

Segun pais de origen (2011)
Participacion Porcentual

Reino Unido
32,0%

Malta

2,0%

c) Inversion acumulada de Colombia en la UE

El acumulado de IED de Colombia en la Unién
Europea para el periodo comprendido entre 2001 al
2011 se ubicd en US$4.705 millones, monto superior
en US$562 millones al obtenido en 2010 cuando el
acumulado fue de US$4.143 millones, representando
ello un crecimiento de 14,0%.

GRAFICO 20
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El pais del bloque europeo que concentra el ma-
yor fluyjo acumulado de inversion colombiana es
Reino Unido, con una cifra de US$4.295 millones,
equivalente al 90,0% de dicho acumulado. Le si-
guen Espafia, Malta y Francia, con acumulados de
inversion del orden de US$433,9 millones (9,0%),

Fuente: Direccidn de Inversion Extranjera y Ser-
vicios del MCIT.

Banco de la Republica - Subgerencia de Estudios
Econdémicos y Departamento de Cambios Interna-
cionales. 1/ La informacién de Sectores segln pais
de origen de la Inversion publicada en este informe
es una estimacion realizada con base en lo reportado
en los registros de inversion.

d) Ejemplos de IED de la Unién Europea en
Colombia

De acuerdo al informe elaborado por la delega-
cion Colombia de la Union Europea sobre la evolu-
cion de las relaciones comerciales y de inversion de
la UE en los afios 2010-2011, se encuentran varios
ejemplos de IED realizada por el mencionado blo-
que.

Alimentos procesados:

Telepizza, cadena de comida espafiola, adquirio
el 80% de la empresa colombiana Jeno’s Pizza. (Por-
tafolio).

Léacteos Parmalat, italiana, invirti6 US$3,2 millo-
nes en la adecuacion de su planta en Chia, Cundina-
marca. (Portafolio).

Articulos de oficina:

Pelikan, alemana dedicada a la fabricacién y co-
mercializacion de articulos de escritura para oficina
y estudio, adquirio la Empresa Colombiana Indistri
S. A., con el objetivo de ampliar la capacidad de pro-
duccioén y poder atender desde Colombia otros mer-
cados de la region Andina (Portafolio).

Comercializacion:

Fiat, italiana automotriz, invirti6 US$15 millones
en la apertura de un nuevo punto de venta en la ciu-
dad de Bogota, D. C. (Portafolio).

\Wolvo, sueca especializada en la producciony dis-
tribucién de diversos medios de transporte, inauguro
una nueva vitrina comercial en la ciudad de Bogota,
D. C. (Portafolio).

Dotacion médica:

Medtronic Ibérica, S. A. de origen espafiol y lider
mundial en tecnologia médica, inauguré sus nuevas
instalaciones en Colombia, con el objetivo de desa-
rrollar sus lineas de negocios.

Para suplir las necesidades de los especialistas. El
nuevo espacio contara con un centro de entrenamien-
to para la capacitacion de profesionales médicos, y
se espera entrenar a mas de 100 médicos de la region
andina en forma anual (La Republica).
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Holding:

Unilever, multinacional anglo-holandesa, espe-
cializada en la comercializacién mundial de produc-
tos de consumo masivo, abri6 un centro de maquila
en Palmira, a través del cual busca abastecer el mer-
cado interno y externo (La Republica).

Hoteleria y turismo:

Accor, grupo francés de hoteleria y agencias de
viaje construyo su primer hotel Ibis en la ciudad de
Bogota, igualmente anunci6 la apertura de otros dos
hoteles en Medellin y Pereira (La Repiiblica).

Quimicos:

Protex Internacional, compafiia francesa dedicada
a las especialidades quimicas, compré a Holquimica
(Portafolio).

Retail:

Almacenes Exito, del grupo francés Casino, em-
presa dedicada al comercio de bienes de consumo
masivo, esta realizando actualmente el posiciona-
miento de solo tres marcas en el mercado colom-
biano (Exito, Carulla y Surtimax) después de sus
recientes adquisiciones de las marcas Ley y Cafam,
estrategia que le ha implicado reestructurar los pun-
tos de venta en el territorio nacional con inversiones
por alrededor de US$32,5 millones (La Repuiblica).

El Grupo SEB, compafiia francesa dedicada al
comercio de productos para el hogar, compro la par-
ticipacion de Industrias Arfel, equivalente al 68%
de la empresa Imusa. Con esta transaccion la firma
francesa espera posicionarse en la region a través de
su estrategia de adquisicion de marcas locales (La
Republica).

Servicios de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones:

Emergia, empresa espafiola especializada en la
prestacion de servicios de “contact center” y terceri-
zacion de procesos de negocio, abri6é un nuevo “con-
tact center” en la ciudad de Manizales, Colombia,
con los beneficios de una zona franca especial. (Eco-
nomia América).

Amrop, red internacional, junto con el grupo es-
pafiol Seeliger y Conde, dedicados al servicio de
blsqueda de ejecutivos, abrieron operaciones en Ba-
rranquilla, con el fin de cubrir esta zona del pais (La
Republica).

Servicios financieros:

Holding Nortia Sociedad Financiera A.V.V., em-
presa espafola dedicada a prestar servicios finan-
cieros compré el 100% de la compafiia colombiana
Leasing Colpatria (Portafolio).

Servicios profesionales:

Cirsa Gaming, grupo espafiol de juego y ocio de-
dicado a prestar servicios de juego y entretenimien-
to, adquirio, a través de su filial en Colombia Winner
Group, la Compafiia Colombiana Unidelca, que ope-
ra 49 casinos en el pais (Portafolio).

Falck, grupo danés compré las ambulancias EMI
al Fondo Colombiano Tribeca Asset Management,
esta transaccion que deja al grupo EMI con un valor
de 150 millones de dolares es una solucion a la re-
duccion de tarifas que viene enfrentando la empresa.
Con esta compra, el grupo EMI queda en manos de
accionistas europeos (Portafolio).

Clean & Iron Service, empresa espafiola dedica-
da a prestar servicios de aseo doméstico, ingreso al
mercado nacional con personal colombiano, capaci-
tado por especialistas espafioles (Portafolio).

Tecnologias de la informacién y comunica-
ciones:

Telefonica, multinacional de telecomunicaciones
espafiola, adquirié a la Empresa Colombiana Telebu-
caramanga; la compafiia también anunci6 la imple-
mentacion de nuevos planes de Internet banda ancha,
voz y datos, y la construccion de un “data-center”
(Portafolio).

Textiles y confecciones:

United Colors of Benetton, compafiia italiana es-
pecializada en la fabricacion y comercializacion de
ropa para hombres, mujeres y nifios, inaugurd su dé-
cima tienda en Colombia, la cual contd con una in-
version de US$0,5 millones en la ciudad de Medellin
(La Repuiblica).

4.4 Actividad turistica

En 2011 llegaron a Colombia 1°582.118 turistas
del mundo; 7,3% mas que el afio anterior, cuando el
monto ascendio a 1°474.863. Del total que Ilego en
el ultimo afo, 287.059 correspondieron a la Unién
Europea, lo que representa un incremento del 15,7%
respecto de 2010, cuando visitaron nuestro pais
248.130 personas.

Por paises (zonas geograficas) la mayor propor-
cion de visitantes provino de Estados Unidos 13,8%;
Venezuela 13,6%; Ecuador 6,4%; Brasil 5,7% y Ar-
gentina 5,5%. La Union Europea como blogue apor-
t6 el 18,1% del total de visitantes del mundo.

En su orden, la mayor cantidad de turistas del
bloque europeo que visitaron Colombia en 2011
procedieron de: Espafa (30,8%), Alemania (14,3%),
Francia (13,2%), Italia (10,3%) y, en quinto lugar los
Paises Bajos (9,7%).

TURISTAS PROCEDENTES DE LA UNION EUROPEA HACIA COLOMBIA
% Variac. % Particip.
2011-2010 2011

ESTADO MIEMBRO 2009 2010 2011
ESPANA 77513 80

ALEMANIA 26.138
FRANCIA 30.366
TALIA

PAISES BAJOS
REING UNIDO
SUECIA

BELEICA
AUSTRIA
PORTUGAL
POLONIA
DINAMARCA
FINLANDIA
RLAMDA DELSUR
AUMANTA
REPUBLICA CHECA 10
7|GRECIA
B[HUNGRIA
ESLOVAQUIA 4
O[ESLOVENIA
ESTONIA
LITUANIA
BULGARIA
LUXEMBURGD
LETONIA
[MALTA
CHIFRE 82 73 70 21
TOTALUE 220175 248.130) 287,059 157 100,
% UE 16,9% 16.8% 18,1% 78

TOTAL MUNDO 1353.700  1.474.863]  1.582.118) i3

Fuente: Migracidn Colombia. Llegada de vijeras estranjeros por puntos de contral de migracian
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GRAFICO 22

Turistas procedentes de la Unidn Europea a Colombia 2011
3 de Participacicn
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Coyuntura de turismo enero-junio 2011-2012

Hasta junio de 2012 los turistas procedentes del
bloque europeo que ingresaron a Colombia alcanza-
ron las 115.885 personas, el 0,5% menos que en el
mismo periodo de 2011.

Los 5 principales paises de procedencia dentro
del bloque durante el periodo analizado (enero-junio
de cada afo) siguen siendo Espafia con el 35,0%
de participacion (40.567 turistas); Alemania con el
15,0% de participacion (17.359 turistas); Francia
con el 13,3% de participacion (15.377 turistas); Italia
con el 9,5% de participacion (10.954 turistas); Paises
Bajos con 5,7% de participacion (6.591 turistas).

TURISTAS EUROPEOS HACIA COLOMBIA
Enero-junio

% Variac.  |% Particip.
2011 2012 2012-2011 2012
TOTAL UE | 116.417| 115.885 -0,5% 100,0%

Fuente: Migracion. Llegada de viajeros extranjeros por puntos de control

5. Impacto del Acuerdo para la Economia
Colombiana

a) Impacto Fiscal

De acuerdo con la DIAN?8, la implementacion de
un Acuerdo Comercial con la Unién Europea implica-
ria que los ingresos tributarios del Gobierno Nacional
se disminuyen aproximadamente en $398.705 millo-
nes en términos de recaudo por arancel y $32.023 mi-
llones en términos de recaudo por IVA, para un costo
fiscal total de $430.728 millones en el afio 2013.

Los célculos anteriores incluyen el impacto fis-
cal sobre el IVVA dado que el gravamen hace parte
de la base gravable para calcular dicho tributo y no
contempla la incidencia que esta medida pueda tener
sobre el crecimiento econdmico y el efecto positivo
sobre la tributacion derivado de dicho cambio.

b) Proyecciones del DNP

A partir del Modelo de Equilibrio General Com-
putable Multipais del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), que mediante una simulacion su-
pone la eliminacion total, en todos los sectores de los
aranceles y de los impuestos (o subsidios) a las ex-
portaciones, se obtienen los siguientes resultados de
la puesta en marcha de un Acuerdo Comercial entre
Colombiay la Unién Europeal®.

18 DIAN. Oficio enviado al Viceministro de Comercio
Exterior por la Coordinacién de Estudios Econémicos.
31 de agosto de 2012.

19 Esimportante tener en cuenta que dentro de lasimulacion
llevada a cabo con el modelo no se consideraron aspectos
que hubieran podido resultar relevantes dado su impacto
positivo sobre la economia del pais. Por ejemplo, el
impacto de los rendimientos a escala producto de la
liberalizacion del sector servicios, las transferencias
de tecnologia, y los efectos del comercio internacional
sobre la productividad total de los factores.

Variaciones en algunas variables reales

Indicador Crecimientos
PIB real 0.46%
Consumo real 0.26%
Exportaciones reales 0.71%
Importaciones reales 1.73%
Tasa de cambio real 0.05%

A nivel agregado se aprecia que este Acuerdo va
a tener un efecto positivo sobre la economia colom-
biana. En particular, se presenta un incremento del
PIB real cercano al 0.5% anual, acompafiado del cre-
cimiento del bienestar, reflejado en el crecimiento de
0.26% del consumo real asi como de los flujos comer-
ciales que tiene Colombia con el resto del mundo.

Variaciones en la remuneracion a los factores

Factor Crecimientos
Trabajo Calificado 0.25%
Trabajo no Calificado 0.53%
Capital 0.38%

En cuanto a la remuneracion de los factores de
produccién, se aprecia un incremento de los tres fac-
tores considerados: capital, trabajo calificado y tra-
bajo no calificado. Este resultado permite calificar al
Acuerdo como progresivo porque aumenta la remu-
neracion al trabajo por encima del capital y adicio-
nalmente aumenta los salarios de los trabajadores no
calificados (0.53%) por encima del doble del de los
calificados (0.25%).

Variaciones en exportaciones reales

Sector Mayores crecimientos
Vegetales- frutas- frutos secos 24 4%
Productos del Ganado 15.9%
Otros cereales 10.3%
Otros productos camicos 4.6%
Arroz procesado 4.1%
Otros productos alimenticios 3.0%

En cuanto a exportaciones, los sectores que re-
sultan mas beneficiados con la puesta en marcha del
Acuerdo Comercial son vegetales, frutas y frutos
secos?0, productos del ganado, otros cereales, otros
productos carnicos, arroz procesado, otros productos
alimenticios, cuero y sus productos, equipos electro-
nicos, vestidos y confecciones y pesca. Es notable el
crecimiento que arroja el modelo para los dos prime-
ros sectores.

Variaciones en importaciones reales

Sector Mayores crecimientos
Pesca 14.5%
Vestidos y confecciones 9.9%
Bebidas y productos del tabaco 9.8%
Otros cultivos 6.5%
Papel y sus productos 5.5%
Otros productos minerales 5.4%

En términos de importaciones los sectores en
Colombia que presentan mayor crecimiento en esta
variable son: pesca, vestidos y confecciones, bebidas
y productos del tabaco, otros cultivos, papel y sus
productos y otros productos minerales.

20 En esta agrupacion se encuentra el banano.
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Variaciones en produccion sectorial real

Sector Mayores crecimienos Sector Menores crecimientes

Vegetales frutas frtos secos 5%
Aalear 05%
Vestidos y confecciones 0.4%
Cafa de azicar y de remolacha 0.25%
Armoz paddy 0.23%
Qlros productos alimenticios 0.16%
Qlros cereales 0.03%

Maquinasy equipos 2%
Productos metalicos -221%
Chros cutfvos -197%
Madera y sus productos -175%
Metales fermosos 4%

-1.48%

41%

Qlres productos minerales
Papely sus productos

En términos de produccion los sectores que se
mas se benefician con la puesta en marcha de este
Acuerdo son: vegetales, frutas y frutos secos, azlcar,
vestidos y confecciones, cafia de azlcar y azlcar de
remolacha y arroz paddy. Por el contrario, los secto-
res que presentan menores crecimientos son: maqui-
nas y equipos, productos metalicos, otros cultivos,
madera y sus productos y papel y sus productos.

De las simulaciones llevadas a cabo con el Mo-
delo Multipais de Equilibrio General Computable se
concluye que el Acuerdo Comercial entre Colombia
y la Unién Europea representa una buena oportuni-
dad para el desarrollo del pais con impactos positi-
vos generales que impulsarian de manera permanen-
te el crecimiento del PIB en aproximadamente medio
punto porcentual, beneficiando mayoritariamente la
produccidn de sectores agricolas y sectores de in-
dustria liviana, lo que segun el modelo impacta po-
sitivamente la remuneracion de los trabajadores no
calificados.

Existen andlisis adicionales por parte de la Se-
cretaria de la Comunidad Andina y algunos otros
realizados por la CAF2, en los cuales se conclu-
y6 que Colombia tendria oportunidades en sectores
como animales, animales procesados, minerales,
quimicos, plésticos y cauchos, pieles y cueros, ma-
dera, textiles, maquinaria y equipo eléctrico, trans-
porte y miscelaneos.

c) Politica de Internacionalizacion Colombiana

La integracion de las economias y su creciente
internacionalizacion son fenémenos en los cuales
Colombia es protagonista activo. Este accionar hace
parte de una estrategia adoptada por el pais desde co-
mienzos de la década de los noventa, tendencia acen-
tuada en los Ultimos afios y soportada en los Planes
de Desarrollo.

En 1991, Colombia tenia acuerdos comerciales
con paises que representaban el 0,5% del PIB mun-
dial y un acceso a una poblacién de 60 millones. En
el afio 2002, s6lo se contaba con comerciales profun-
dos con los paises de la Comunidad Andina (CAN),
con México y Venezuela (G3); es decir, con apenas
cinco de nuestros principales socios comerciales.

En el desarrollo de la politica de internaciona-
lizacion se concluyeron los siguientes acuerdos:
Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito
entre los Estados Partes del Mercosur y los Paises
Miembros de la Comunidad Andina (vigente desde
el 2005); Acuerdo de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y la Republica de Chile (Pro-

21 SGCAN. Estudio de los mayores impactos de un acuerdo
comercial con la Unién Europea: oportunidades para la
Comunidad Andina. Ricardo Arguello, julio de 2007;
CAF. Anélisis de un Acuerdo Comercial Preferencial
entre la UE y la Comunidad Andina. David Vanzetti y
Sam Laird, 6 de julio de 2008.

tocolo adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica para el Establecimiento de un Espacio
Econémico Ampliado Entre Colombia y Chile (ACE
24) del 6 de diciembre de 1993), fue suscrito el 27
de noviembre de 2006 y entr6 en vigor el 8 de mayo
de 2009.

El Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y las Republicas de El Salvador, Gua-
temala y Honduras (Triangulo Norte Centroamerica-
no) se firmd el 9 de agosto de 2007; con Guatemala
entr6 en vigor el 12 de noviembre de 2009, con El
Salvador el 1° de febrero de 2010 y con Honduras el
27 de marzo de 2010.

El TLC con Canada esta vigente desde el 15 de
agosto de 2011, mientras que con los paises de la
Asociacion Europea de Libre Comercio - AELC, en
particular con Suiza rige desde el 1° de julio de 2011.

El Acuerdo Comercial entre la Republica de Co-
lombia y los Estados Unidos de América entré en vi-
gor el 15 de mayo de 2012.

Actualmente, luego de desarrollar una ambicio-
sa agenda de negociaciones; Colombia ha celebrado
Acuerdos de Libre Comercio con paises que parti-
ciparon del 32,3% del PIB mundial, garantizando
acceso a 850 millones de personas. El acuerdo con
la Union Europea, incrementara la participacion de
nuestros socios al 56% del PIB global y nos brinda-
ra acceso a 1.350 millones de personas.

El acuerdo que se presenta a consideracion del
Congreso, le permite a Colombia condiciones de ac-
ceso similares a las de algunos de sus competidores
en la region, tales como Perd, México, Chile, Ca-
nada y Centroamérica. Es un instrumento indispen-
sable para continuar consolidando y fortaleciendo la
presencia comercial colombiana en el mercado de la
Unidn Europea.

d) Plan Nacional de Desarrollo

En el Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
para Todos” en el Capitulo VII - Soportes transver-
sales de la prosperidad democratica” en el literal B
sobre la Relevancia Internacional se enuncia la es-
trategia del Gobierno en materia de acuerdos inter-
nacionales.

En sus apartes, se reafirma que “Colombia le ha
apostado de manera consistente a un proceso de in-
ternacionalizacion sobre la base de reglas claras,
estables y predecibles que gobiernen el comercio
internacional”2. Adicionalmente, “resaltan la nece-
sidad de mejorar el acceso a otros destinos de ex-
portacion, para lo cual es importante la negociacion
y suscripcion de nuevos Acuerdos de Libre Comer-
cio... estos acuerdos permitira diversificar el destino
de las exportaciones y contribuir al incremento de la
oferta exportable”23.

Por ultimo, en el Plan de Desarrollo se enuncia la
necesidad de consolidar la insercion y relevancia in-
ternacional del pais, para lo cual es clave implemen-
tar los TLC con Canada, EFTA, Estados Unidos y la
Unién Europea. Mejorar las condiciones de acceso
a la produccion colombiana de bienes y servicios es
una prioridad del pais en este contexto.

22 Plan de Desarrollo 2010 — 2012 “Prosperidad para
todos”. Pg 510.
23 |bid. Pagina 511.
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6. Contenido del Acuerdo entre Colombiay la
Unién Europea

Especificamente el acuerdo final abarca 337 ar-
ticulos de un total de 14 titulos:

— Disposiciones iniciales
— Disposiciones institucionales

— Comercio de Mercancias (siendo el mas impor-
tante) que involucra la desgravacion arancelaria para
bienes agricolas, asi como para los industriales.

— Comercio de servicios, establecimiento y co-
mercio electrénico.

— Pagos Corrientes y Movimientos de Capital

— Contratacion Publica

— Propiedad Intelectual

— Competencia

— Comercio y Desarrollo Sostenible

— Transparencia y Procedimientos Administrativos
— Excepciones Generales

— Solucién de Controversias

— Asistencia Técnica y Fortalecimiento de las Ca-
pacidades Comerciales.

— Disposiciones Finales.

Los temas negociados se resumen en tres grandes
lineas:

» Acceso a mercancias: Aranceles y medidas no
arancelarias; Bienes agricolas; Bienes no agrico-
las (pesca, mineria e industria); Reglas de Origen;
Aduanas y facilitacion de comercio; Medidas sanita-
rias y fitosanitarias; Obstaculos técnicos al comercio
y Mecanismos de defensa comercial.

« Establecimiento y servicios: Inversion; Comer-
cio Transfronterizo de Servicios; Entrada Temporal
de Personas de Negocios; Telecomunicaciones; Ser-
vicios Financieros; Comercio Electronico y Protoco-
lo de cooperacion cultural.

« Temas transversales: Compras publicas; Politi-
cas de competencia; Propiedad Intelectual; Solucién
de diferencias; Comercio y desarrollo sostenible;
Grupo de Trabajo: Asistencia Técnica y Fortaleci-
miento de las capacidades comerciales.

6.1 Descripcién por articulos del Acuerdo
Comercial entre la Unidn Europea y Colombia y
Peru

TITULO I: DISPOSICIONES INICIALES

CAPITULO I: PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°: Principios Generales

Articulo 2°: Desarme y no proliferacion de armas
de destruccion masiva

CAPITULO 2: DISPOSICIONES GENRALES

Articulo 3°: Establecimiento de una zona de libre
comercio

Articulo 4°; Objetivos

Articulo 5°: Relacion con el Acuerdo sobre la
omMC

Articulo 6°: Definicion de las partes

Articulo 7°: Relaciones comerciales y econémi-
cas cubiertas por este Acuerdo

Articulo 8°: Cumplimiento de las obligaciones

Articulo 9°: Ambito geografico de la aplicacion

Articulo 10: Integracion regional

QAP[TULO 3: DEFINICIONES DE APLICA-
CION GENERAL

Articulo 11: Definiciones

TITULO II: DISPOSICIONES INSTITUCIO-
NALES

Articulo 12: Comité de Comercio
Acrticulo 13: Funciones del Comité de Comercio
Avrticulo 14: Adopcidn de decisiones: (consenso)

Articulo 15: Organos especializados: acceso a
mercados, agricultura, obstaculos técnicos al comer-
cio; Aduanas, facilitacion del comercio y reglas de
origen; Compras publicas; Comercio y Desarrollo
sostenible; medidas sanitarias y fitosanitarias; y pro-
piedad intelectual.

Articulo 16: Coordinadores del Acuerdo
TITULO I1l: COMERCIO DE MERCANCIAS

CAPITULO I: ACCESO A LOS MERCADOS
DE MERCANCIAS

Seccion 1: Disposiciones Comunes
Articulo 17: Objetivo

Articulo 18: Ambito de aplicacion
Articulo 19: Definiciones

Articulo 20: Clasificacion de mercancias (Siste-
ma Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias “SA”)

Acrticulo 21: Trato Nacional

Seccidén 2: Eliminacién de Aranceles Aduaneros
Acrticulo 22: Eliminacion de Aranceles Aduaneros
Seccidn 3: Medidas No Arancelarias

Articulo 23: Restricciones a la importacion y a la
exportacion

Articulo 24: Derechos y cargas

Acrticulo 25: Aranceles e impuestos a la exporta-
cion

Articulo 26: Procedimiento de licencias de im-
portacion y exportacion

Articulo 27: Empresas Comerciales del Estado

Seccién 4: Mercancias Agricolas

Articulo 28: Ambito de aplicacion

Articulo 29: Salvaguardia agricola

Acrticulo 30: Sistema de franjas de precios

Avrticulo 31: Sistema de precios de entrada

Articulo 32: Subvenciones a la exportacion y
otras medidas de efecto equivalente

Articulo 33: Administracion y aplicacion de con-
tingentes arancelarios

Seccion 5: Gestion de Errores Administrativos
Avrticulo 34: Gestion de errores administrativos
Seccion 6: Subcomités

Avrticulo 35: Subcomité de Acceso a los Mercados
Acrticulo 36: Subcomité de Agricultura

CAPITULO 2: MEDIDAS DE DEFENSA CO-
MERCIAL

Seccion 1: Antidumping y Medidas Compensa-
torias

Articulo 37: Disposiciones generales
Acrticulo 38: Transparencia
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Articulo 39: Consideracion del interés pablico
Articulo 40: Regla del menor derecho
Articulo 41: Autoridades investigadoras

Articulo 42: Exclusién del mecanismo de solu-
cion de diferencias

Seccion 2: Medidas de Salvaguardia Multilateral
Articulo 43: Disposiciones generales
Articulo 44: Transparencia

Articulo 45: Aplicacion no simultanea de medi-
das de salvaguardia

Articulo 46: Autoridad investigadora

Avrticulo 47: Exclusién del mecanismo de solu-
cion de controversias

Seccion 3: Clausula de Salvaguardia Bilateral

Articulo 48: Aplicacion de una medida de salva-
guardia bilateral

Articulo 49: Notificacion y consultas

Articulo 50: Tipo de medidas

Articulo 51: Procedimiento de investigacion

Articulo 52: Condiciones y duracién de una me-
dida

Articulo 53: Medidas provisionales

Articulo 54: Compensacion

Articulo 55: Reapliacién de una medida

Articulo 56: Regiones ultraperiféricas de la Union
Europea

Articulo 57: Autoridad competente

CAPITULO 3: ADUANAS Y FACILITACION
DEL COMERCIO

Articulo 58: Objetivos

Articulo 59: Aduanas y procedimientos relacio-
nados con el comercio

Articulo 60: Resoluciones anticipadas
Articulo 61: Gestion del riesgo

Articulo 62: Operador econdmico autorizado
Articulo 63: Transito

Articulo 64: Relaciones con la comunidad empre-
sarial

Avrticulo 65: Valoracion aduanera
Articulo 66: Cooperacion aduanera
Avrticulo 67: Asistencia mutua

Articulo 68: Subcomité de aduanas, facilitacion
del comercio y reglas de origen

Articulo 69: Asistencia técnica en aduanas y faci-
litacion del comercio

Articulo 70: Implementacion

CAPITULO 4; OBSTACULOS TECNICOS AL
COMERCIO

Articulo 71: Objetivos

Articulo 72: Definiciones

Articulo 73: Relacién con el Acuerdo OTC
Avrticulo 74: Ambito de aplicacion

Articulo 75: Cooperacion y facilitacion del co-
mercio

Articulo 76: Reglamentos técnicos
Articulo 77: Normas

Articulo 78: Evaluacion de la conformidad y
acreditacion

Articulo 79: Transparencia y procedimientos de
notificacion

Articulo 80: Control en frontera y vigilancia del
mercado

Avrticulo 81: Mercado y etiquetado

Articulo 82: Asistencia técnica y fortalecimiento
de las capacidades comerciales

Articulo 83: Subcomité de Obstaculos Técnicos
al Comercio

Articulo 84: Intercambio de informacién

CAPITULO 5: MEDIDAS SANITARIAS Y FI-
TOSANITARIAS

Articulo 85: Objetivos

Acrticulo 86: Derechos y obligaciones
Articulo 87: Ambito de aplicacion

Articulo 88: Definiciones

Articulo 89: Autoridades competentes
Acrticulo 90: Principios generales

Articulo 91: Requisitos de importacion
Articulo 92: Procedimientos de importacion
Articulo 93: Verificaciones

Articulo 94: Medidas vinculadas a la sanidad ani-
mal y vegetal

Acrticulo 95: Equivalencia

Avrticulo 96: Transparencia e intercambio de in-
formacion

Articulo 97: Notificacion y consultas
Avrticulo 98: Medidas de emergencia
Articulo 99: Medidas alternativas

Acrticulo 100: Trato especial y diferenciado

Avrticulo 101: Asistencia técnica y fortalecimiento
de las capacidades comerciales

Articulo 102: Colaboracion en bienestar animal

Avrticulo 103: Subcomité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias

Acrticulo 104: Solucion de controversias
} CAPITULO 6: CIRCULACION DE MERCAN-
CIAS
Acrticulo 105: Circulacion de mercancias
CAPITULO 7: EXCEPCIONES

Acrticulo 106: Excepciones al Titulo de Comercio
de Mercancias

TITULO IV COMERCIO DE SERVICIOS,
ESTABLECIMIENTO Y COMERCIO ELECTRO-
NICO

CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 107: Objetivo y &mbito de aplicacién
Articulo 108: Definiciones

Avrticulo 109: Grupos de trabajo

CAPITULO 2: ESTABLECIMIENTO
Articulo 110: Definiciones

Articulo 111: Ambito de aplicacion

Acrticulo 112: Acceso a los mercados

Articulo 113: Trato nacional

Acrticulo 114: Listas de compromisos
Acrticulo 115: Otros acuerdos

Articulo 116: Promocion de inversiones y revi-
sion
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CAPITULO 3: SUMINISTRO TRANSFRON-
TERIZO DE SERVICIOS

Articulo 117: Definiciones

Avrticulo 118: Ambito de aplicacion
Avrticulo 119: Acceso a los mercados
Articulo 120: Trato nacional
Articulo 121: Listas de compromisos

CAPiTULQ 4: PRESENCIA TEMPORAL DE
PERSONAS FISICAS CON FINES DE NEGOCIO

Avrticulo 122: Ambito de aplicacion
Articulo 123: Definiciones

Articulo 124: Personal clave y practicantes con
grado universitario

Articulo 125: Vendedores de servicios prestados
a las empresas

Articulo 126: Proveedores de servicios contrac-
tuales

Articulo 127: Profesionales independientes

Articulo 128: Personas en visita breve de nego-
cios

CAPITULO 5: MARCO REGLAMENTARIO

Seccion 1: Disposiciones de Aplicacion General

Articulo 129: Reconocimiento Mutuo

Articulo 130: Transparencia y divulgacion de in-
formacion confidencial

Articulo 131: Reglamentacion nacional
Seccion 2: Servicios de Informatica

Articulo 132: Entendimiento sobre servicios de
informatica

Seccion 3: Servicios Postales y de Mensajeria
Avrticulo 133: Ambito de aplicacion
Articulo 134: Definiciones

Articulo 135: Prevencion de préacticas anticompe-
titivas en el sector de servicios postales y de mensa-
jeria

Articulo 136: Servicio universal

Articulo 137: Licencias individuales

Articulo 138: Independencia de los organismos
reguladores

Seccion 4: Servicios de Telecomunicaciones
Articulo 139: Ambito de aplicacion
Articulo 140: Definiciones

Articulo 141: Salvaguardias competitivas para
proveedores importantes

Articulo 142: Obligaciones adicionales de los
proveedores importantes

Articulo 143: Autoridades reguladoras

Articulo 144: Autorizacion para prestar servicios
de telecomunicaciones

Avrticulo 145: Interconexion

Avrticulo 146: Recursos escasos

Avrticulo 147: Servicio universal

Articulo 148: Directorios telefonicos

Articulo 149: Confidencialidad de la informacion
Articulo 150: Controversias entre proveedores
Seccidn 5: Servicios Financieros

Avrticulo 151: Ambito de aplicacion

Articulo 152: Definiciones

Articulo 153: Sistemas de pago y compensacion
Acrticulo 154: Excepcion cautelar

Avrticulo 155: Regulacion efectiva y transparente
Articulo 156: Nuevos servicios financieros
Acrticulo 157: Procesamiento de la informacion

Articulo 158: Reconocimiento de medidas pru-
denciales

Articulo 159: Excepciones Especificas

Seccion 6: Servicios de Transporte Maritimo In-
ternacional

Articulo 160: Ambito de aplicacion y principios
Articulo 161: Definiciones

CAPITULO 6: COMERCIO ELECTRONICO
Articulo 162: Objetivo y principios

Articulo 163: Aspectos reglamentarios del co-
mercio electrénico

Articulo 164: Proteccién de datos personales

Avrticulo 165: Administracion del comercio sin
papeles

Articulo 166: Proteccién al consumidor

CAPITULO 7: EXCEPCIONES

Articulo 167: Excepciones generales

TITULO V PAGOS CORRIENTES Y MOVI-
MIENTOS DE CAPITAL

Articulo 168: Cuenta corriente

Acrticulo 169: Cuenta de capital

Avrticulo 170: Medidas de salvaguardia
Articulo 171: Disposiciones finales
TITULO VI CONTRATACION PUBLICA
Articulo 172: Definiciones

Articulo 173: Ambito de aplicacion
Articulo 174: Excepciones

Acrticulo 175: Principios generales

Articulo 176: Publicacion de informacion sobre
contratacion publica

Acrticulo 177: Publicacion de avisos
Acrticulo 178: Condiciones de participacion
Articulo 179: Licitacion selectiva

Acrticulo 180: Lista de uso multiple
Articulo 181: Especificaciones técnicas
Acrticulo 182: Pliego de condiciones
Articulo 183: Plazos

Avrticulo 184: Negociaciones

Articulo 185: Contratacion Directa
Articulo 186: Subastas electrénicas

Acrticulo 187: Tratamiento de las ofertas y adjudi-
cacion de los contratos

Articulo 188: Transparencia de la informacion so-
bre contratacion publica

Articulo 189: Divulgacion de la informacién
Acrticulo 190: Procedimientos internos de revision

Articulo 191: Modificaciones y rectificaciones de
la cobertura

Acrticulo 192: Participacion de las micro, peque-
fias y medianas empresas

Articulo 193: Cooperacion

Articulo 194: Subcomité sobre Contratacién PU-
blica
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TITULO VII PROPIEDAD INTELECTUAL
CAPITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 195: Objetivos

Articulo 196: Naturaleza y ambito de las obliga-
ciones

Articulo 197: Principios generales

Articulo 198: Trato nacional

Avrticulo 199: Trato de Nacion mas favorecida
Articulo 200: Agotamiento del derecho

CAPITULO 2: PROTECCION DE LA BIO-
DIVERSIDAD Y EL CONOCIMIENTO TRADI-
CIONAL

Articulo 201: Proteccion de la biodiversidad y el
conocimiento tradicional

CAPITULO 3: DISPOSICIONES RELACIO-
NADAS CON DERECHOS DE PROPIEDAD IN-
TELECTUAL

Seccion 1: Marcas

Articulo 202: Acuerdos internacionales
Articulo 203: Requisitos para el registro
Articulo 204: Procedimiento de registro
Avrticulo 205: Marcas notoriamente conocidas

Articulo 206: Excepciones a los derechos confe-
ridos por una marca

Seccion 2: Indicaciones Geograficas

Articulo 207: Ambito de aplicacion de esta sec-
cion

Articulo 208: Indicaciones geograficas existentes

Articulo 209: Adiccion de indicaciones geografi-
cas nuevas

Articulo 210: Ambito de proteccion de las indica-
ciones geograficas

Articulo 211: Relacién con las marcas

Articulo 212: Reglas generales

Articulo 213: Cooperacion y transparencia
Articulo 214: No afectacion

Seccion 3: Derechos de Autor y Derechos Conexos
Articulo 215: Proteccion Concedida

Articulo 216: Derechos Morales

Articulo 217: Sociedades de gestion colectiva
Articulo 218: Duracion del derecho de autor
Articulo 219: Duracién de los derechos conexos

Articulo 220: Radiodifusién y comunicacién pu-
blica

Articulo 221: Proteccion de las medidas tecnolo-
gicas

Articulo 222: Proteccion a la informacién sobre
gestion de derechos

Articulo 223: Derecho de participacion de los ar-
tistas en obras de arte

Seccion 4: Disefios
Articulo 224: Acuerdos internacionales

Articulo 225: Requisitos para la proteccion de di-
sefios

Articulo 226: Derechos conferidos por el registro
Articulo 227: Término de proteccion

Articulo 228: Excepciones

Articulo 229: Relacion con los derechos de autor

Seccidn 5: Patentes
Articulo 230: Patentes

Seccién 6: Proteccion de datos para ciertos pro-
ductos regulados

Articulo 231: Proteccién de datos para ciertos
productos regulados

Seccion 7: Variedades vegetales
Avrticulo 232: Variedades vegetales
Seccion 8: Competencia desleal
Avrticulo 233: Competencia desleal

CAPITULO 4: OBSERVANCIA DE LOS DE-
RECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Seccion 1: Disposiciones Generales
Articulo 234: Disposiciones generales

Seccion 2: Procedimientos y Recursos Civiles y
Administrativos

Avrticulo 235: Procedimientos y recursos civiles y
administrativos

Avrticulo 236: Solicitantes legitimados

Articulo 237: Pruebas

Avrticulo 238: Medidas de proteccidn de pruebas
Articulo 239: Derecho de informacion

Avrticulo 240: Medidas provisionales y cautelares
Articulo 241: Medidas correctivas

Avrticulo 242: Mandamientos judiciales

Articulo 243: Medidas alternativas

Acrticulo 244: Perjuicios

Avrticulo 245: Costas procesales

Acrticulo 246: Publicacion de las decisiones judi-
ciales

Articulo 247: Presuncion de autoria o titularidad
Acrticulo 248: Procedimientos administrativos
Articulo 249: Medidas en frontera

Seccion 3: Responsabilidad de los Proveedores
de Servicios Intermediarios

Acrticulo 250: Uso de los servicios de intermedia-
rios

Acrticulo 251: Responsabilidad de los proveedores
de servicios intermediarios: “mera transmisién”

Avrticulo 252: Responsabilidad de los proveedores
de servicios intermediarios: “caching”

Avrticulo 253: Responsabilidad de los proveedores
de servicios intermediarios: “alojamiento de datos”

Articulo 254: Inexistencia de obligacion general
de supervision

CAPITULO 5: TRANSFERENCIA DE TECNO-
LOGIA

Acrticulo 255: Transferencia de tecnologia

CAPITULO 6: COOPERACION

Acrticulo 256: Cooperacion

Avrticulo 257: Subcomité de Propiedad Intelectual

TITULO VIII COMPETENCIA

Articulo 258: Definiciones

Articulo 259: Objetivos y principios

Articulo 260: Leyes, autoridades y politica de
competencia

Avrticulo 261: Cooperacion e intercambio de in-
formacion
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Articulo 262: Notificacion

Articulo 263: Monopolios designados y las Em-
presas del Estado

Articulo 264: Asistencia Técnica
Avrticulo 265: Consultas
Articulo 266: Solucion de controversias

TITULO 1X COMERCIO Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

Articulo 267: Contexto y objetivos

Articulo 268: Derecho de regular y niveles de
proteccion

Articulo 269: Normas y acuerdos laborales mul-
tilaterales

Articulo 270: Normas y acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente

Articulo 271: Comercio que favorece el desarro-
llo sostenible

Articulo 272: Diversidad biologica

Articulo 273: Comercio de productos forestales
Articulo 274: Comercio de productos pesqueros
Articulo 275: Cambio climatico

Articulo 276: Trabajadores migrantes

Articulo 277: Mantenimiento de los niveles de
proteccion

Articulo 278: Informacion cientifica

Articulo 279: Revision de impactos en la soste-
nibilidad

Articulo 280: Mecanismo institucional y de mo-
nitoreo

Articulo 281: Mecanismos nacionales

Articulo 282: Dialogo con la sociedad civil

Articulo 283: Consultas gubernamentales

Articulo 284: Grupo de expertos

Articulo 285: Informe del grupo de expertos

Articulo 286: Cooperacion en el Comercio y De-
sarrollo Sostenible

TITULO X TRANSPARENCIA Y PROCEDI-
MIENTOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 287: Cooperacion para promover la
transparencia

Avrticulo 288: Publicacién

Articulo 289: Informacion confidencial
Articulo 290: Intercambio de informacion
Avrticulo 291: Procedimientos administrativos
Articulo 292: Revision y apelacion

Articulo 293: Transparencia en materia de sub-
venciones

Articulo 294: Reglas especificas
TITULO XI EXCEPCIONES GENERALES

Articulo 295: Excepciones en materia de seguri-
dad

Articulo 296: Impuestos
Articulo 297: Balanza de pagos

TITULO XIlI SOLUCION DE CONTROVER-
SIAS

CAPITULO 1: OBJETIVOS, AMBITO DE
APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 298: Objetivo

Articulo 299: Ambito de aplicacion
Articulo 300: Definiciones
CAPITULO 2: CONSULTAS
Avrticulo 301: Consultas

CAPTTULO 3: PROCEDIMIENTOS PARA LA
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Acrticulo 302: Inicio del procedimiento arbitral
Acrticulo 303: Establecimiento del grupo arbitral
Avrticulo 304: Lista de arbitros

Avrticulo 305: Recusacion, remocion y remplazo

Articulo 306: Acumulacion de procedimientos ar-
bitrales

Acrticulo 307: Laudo del grupo arbitral
Avrticulo 308: Cumplimiento del laudo

Avrticulo 309: Revision de cualquier medida adop-
tada para cumplir con el laudo arbitral

Avrticulo 310: Recursos temporales en caso de in-
cumplimiento

Articulo 311: Revision de cualquier medida adop-
tada después de la suspension de beneficios o com-
pensacion por incumplimiento

Aurticulo 312: Solicitud de aclaracién de un laudo

Articulo 313: Suspension y terminacién del pro-
cedimiento

CAPITULO 4: DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 314: Solucién mutuamente convenida

Articulo 315: Reglas de Procedimiento y Cédigo
de Conducta

Acrticulo 316: Informacién y asesoria técnica
Avrticulo 317: Reglas de interpretacion

Articulo 318: Decisiones y laudos del grupo ar-
bitral

Avrticulo 319: Relacion con los derechos OMC y
eleccion de foro

Acrticulo 320: Plazos

Articulo 321: Modificacion de las Reglas de Pro-
cedimiento y el Cadigo de Conducta

Avrticulo 322: Mecanismo de mediacion

Articulo 323: Buenos oficios, conciliacion y me-
diacion

TITULO XIII ASISTENCIA TECNICAY FOR-

TALECIMIENTO DE CAPACIDADES COMER-
CIALES

Acrticulo 324: Objetivos
Articulo 325: Alcance y medios

Articulo 326: Las funciones del Comité de Co-
mercio en relacién con la cooperacidn prevista en
este Titulo

TITULO XIV DISPOSICIONES FINALES

Articulo 327: Anexos, Apéndices, declaraciones
y notas al pie de pagina

Articulo 328: Adhesidn de nuevos Estados Miem-
bros a la Unién Europea

Articulo 329: Adhesion de otros Paises Miembros
de la Comunidad Andina a este Acuerdo

Articulo 330: Entrada en vigor
Articulo 331: Duracion y Denuncia
Avrticulo 332: Depositario
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Articulo 333: Modificaciones al Acuerdo sobre la
OoMC

Articulo 334: Enmiendas
Articulo 335: Reservas

Articulo 336: Derechos y obligaciones en virtud
de este acuerdo

Articulo 337: Textos auténticos
6.2 Beneficios generales

Con la implementacién del acuerdo comercial
los colombianos se beneficiaran de mejor acce-
so al mercado de la UE. En materia de bienes
industriales, incluida la pesca, el 99.9% de las
exportaciones de Colombia tendrén libre acceso
sin aranceles a la UE desde la entrada en vigencia
del Acuerdo. Los productos farmacéuticos, cos-
mética y de aseo colombianos ingresaran a la UE
con cero arancel, una vez entre en vigor el acuer-
do. Se exceptlan las preparaciones a base de sus-
tancias odoriferas, que tienen un contingente de
20.000 toneladas métricas, con un incremento
anual de 600 toneladas métricas.

Se prevé la consolidacién de la presencia de pro-
ductos colombianos en el mercado europeo, facilita-
da durante afios por la utilizacion del Sistema Gene-
ralizado de Preferencias principalmente en sectores
como la mineria (carbon, ferroniquel y derivados
del petroleo), la agricultura (banano, café, frutas); la
agroindustria con los productos pesqueros y la indus-
tria manufacturera (pinturas, cueros).

En materia de bienes agricolas se tendra acceso
libre de aranceles para bienes claves de la canasta
exportadora como flores, tabaco, café y procesados,
biocombustibles, aceite de palma, y la mayoria de
frutas y hortalizas, entre otros.
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azucar, donde hoy Colombia tiene escasas po-
sibilidades de ingresar al mercado europeo por las
condiciones restrictivas en materia de aranceles,
que contara con un contingente libre de arancel para
62.000 toneladas con crecimiento al infinito del 3%
anual con un (crecimiento anual de 1.860 toneladas).
Productos con azucar (Productos de confiteria,
chocolates, mermeladas, jugos, frutas confitadas,
etc.): Colombia contara con un contingente libre de
arancel para 20.000 toneladas con crecimiento del
3% anual (600 toneladas), lo cual generara oportuni-
dades importantes en productos con alto valor agre-
gado.

Para los lacteos, se dispondran de unos plazos
adecuados de desgravacion (hasta de 15 afios), con
unos contingentes de libre acceso que representan
cantidades reducidas en comparacion con la produc-
cion nacional (0.5% en el caso de la leche en polvo).
Adicionalmente, se aplicara una salvaguardia que en
la practica ofrece un acceso controlado en la forma
de contingentes cerrados, durante el periodo de eli-
minacion de aranceles. Asi mismo, la UE se com-
promete a eliminar los subsidios a las exportaciones
desde el inicio del Acuerdo para estos productos.

CRONOGRAMA DE ELIMINACION ARANCELARIA DE COLOMBIA A LA UE -ARROZ-
QFERTA DE LA UNION ELROPEA A COLOMBIA Subpartida
Nacional SA |Descripcion del producto Tasa Base| Categoria
2007
Arancelactud | TLC
10061010 |- - Para siembra 5% A
0901.11.00  |Café sin tostar, para siembra libre 0 10061090 |- - Los demas E
0901.12.00  {Café sin tostar, descafeinado 83% 0 r
10062000 |- Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo) E
09012100  {Café tostado, sin descafeinar 75% 0 r x - — . ‘ -
- Arroz semiblanqueado o blanqueado, incluso pulido o
05012200 [Caftostado, descateinado 30 ) fo0g3000 | 17 SEMIOEN queace, P E
0901.90.10 |Los demés cafés tostados sin descafeinar libre 0 10084000 |- Avroz pariido £
0901.90.90  |Los dems cafés tostados sin descafeinar 115% 0
11029000B |- Las demés (NOTA: Harina de arroz) E
11031900B |- - De los demas cereales (NOTA® Grafiones de arroz) E
21011011 [Extractos, esencias y concentrados 9,0% 0
21011119 |xtractos, esencias y concentrados 90% 0 CATEGORIAS
1011282 reparaciones 3 basedeextracto, esencias o concntrados oa basedecafé | 11,5% 0 Los aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias de la UE (en adelante ‘mercancias
21011298x1. |Preparaciones a base de extractos, esencias o concentrados 0a base decafé | - 9,0%+EA 0 Sugar <70%) originarias”) establecidos en las lineas arancelarias de la categoria de desgravacion A quedaran
12101129842 |Preparaciones a base de extractos, esencias o concentrados 0 basedecafé | 9,0%+EA | AdVal=0 | **SP| Sugar270%| completamente eliminados y estas mercancias quedardn liores de aranceies aduaneros 2 partr de la
fecha de la entrada en vigor del presente Acuerdo
12101129842 |Preparaciones a base de extractos, esencias o concentrados 0a basedecafé | 9,0%+EA | AdVal=) SP| Sugar 2 70%|
4 o [ fio, el Las mercancias comprendidas en las lineas arancelarias de la categoria de desgravacion E estan
i exceptuadas de cualquier compromiso relacionado con aranceles aduaneros

En productos fuertemente sensibles para la UE
como banano, Colombia logr6 una reduccion sus-
tancial del arancel a 75€/ton, lo que brindara un
acceso preferencial frente a otros socios, que en-
frentaran el arancel aplicado a los miembros de la
OMC. El arancel actual en la UE de 176 €/ ton se
reducira desde 148 €/ ton con certidumbre afio a
afio hasta llegar a 75€/ton en el 2020. Se estima
que la concesion significara € 122 millones sola-
mente en aranceles no pagados en el acumulado al
afio 2020, méas un aumento esperado en el monto
exportado.

En carne de bovino deshuesada (cortes finos),
Colombia logré un contingente de 5.600 toneladas
creciendo al 10% anual, lo cual determinard en me-
nos de 5 afios cantidades superiores a 8.000 tonela-
das. Los contingentes se administraran mediante el
sistema de primer llegado primer servido. Ello ge-
nerara oportunidades crecientes de exportacion a la
UE de la mano de los buenos resultados en el capi-
tulo de medidas sanitarias y fitosanitarias. Se estima
que esta concesion tiene un valor cercano a los € 20
millones en comercio y que generaria un ahorro de
aranceles de € 23 millones, para el primer afio de vi-
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gencia del Acuerdo. Actualmente, las exportaciones
colombianas de carne de bovino fresca o refrigerada
deshuesada se dirigen en 99% a Venezuela, siendo
otros mercados Perl y las Antillas Holandesas. Las
5.600 toneladas otorgadas por la UE representaron
en 2009 el 18% del total de exportaciones colom-
bianas. Los aranceles que aplica la UE a la carne
deshuesada es mixto: 12,8% + 303.,4 €/100 kg/net,
con lo cual la preferencia que obtuvo Colombia es
significativa y se podra ver beneficiada de la apertura
del mercado europeo.

EXPORTACION DE CARNE DESHUESADA (Cortes finos)

Toneladas
Destino 2008 |Participacion| 2009  |Participacion
Yenenuels 3186 8% M8 98 3%
(ros 388 208
Total 26584 31764
(torgacda porla UE 5800 1% 5600 18%

Productos sensibles para Colombia como el
arroz, el maiz, la aviculturay la carne de cerdo se
excluyeron de la negociacion.

Facilitacion de la exportacion de servicios de ma-
nera transfronteriza, es decir, desde Colombia hacia
la UE, a través del desplazamiento fisico del presta-
dor o del consumidor, o sin que haya desplazamien-
to.

El sector de servicios es ya el principal motor de
la economia colombiana, pero su capacidad de cre-
cimiento (y por consiguiente la capacidad de creci-
miento y generacion de empleo de toda la economia)
esta limitada por el tamafio del mercado colombia-
no. Ahi radica la importancia del acceso alcanzado al
mercado europeo en la negociacion.

El Acuerdo proporcionard un mejor acceso al
mercado para los sectores de servicios de interés de
Colombia, incluyendo consultoria, “call centers”,
traduccion en linea, procesamiento de datos, servi-
cios de informatica, servicios de disefio, y servicios
profesionales. Adicionalmente, el acuerdo contiene
disciplinas integrales para los sectores de servicios
maritimos, financieros y de telecomunicaciones,
lo que beneficia a la economia en su conjunto.

En el acuerdo no se negoci6 un capitulo de Inver-
sion, como tradicionalmente lo conocemos, sino que
son disciplinas relacionadas con el Establecimien-
to, es decir, se pactan disposiciones que garanticen
a un inversionista poder acceder al mercado para
establecerse, lo que se conoce cominmente como
“preestablecimiento”. Lo anterior se debe a que en
el momento que negociamos con la UE, la Comision
Europea no tenia potestad para negociar disciplinas
profundas de inversion que incluyeran todas las eta-
pas de la inversion (pre y posestablecimiento) y el
mecanismo de solucion de controversias Inversionis-
ta-Estado.

La IED europea es particularmente valiosa pues
se concentra principalmente en los sectores de trans-
porte, financiero y comercio, que generan una amplia
demanda tanto de empleo como de sectores comple-
mentarios.

El Tratado contiene un capitulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible, con clausulas sociales que
exigen el cumplimiento de normas minimas en mate-
ria laboral y ambiental, con fundamento en el respeto

de los derechos humanos, como estdndares minimos
que deben observarse en la produccién y comerciali-
zacion de bienes y servicios.

Las disposiciones previstas en el capitulo sobre
compras publicas le permiten a las empresas co-
lombianas contar con procedimientos transparentes
y no discriminatorios en los procesos de contratacion
de las entidades publicas de todos los niveles de go-
bierno en la UE, logrando un acceso a un mercado
de € 377bn.

Asi mismo, el Acuerdo permitira la identificacion
de proyectos de cooperacién que apunten a la gene-
racion de oportunidades para el comercio y la inver-
sion, favoreciendo de manera especial el aprovecha-
miento de las Pymes, y la atencion de necesidades
en medidas sanitarias y reglamentaciones técnicas,
entre otros.

6.3 Resumen de las listas de desgravacion en-
tre Colombia y la Unién Europea

6.3.1 Bienes agricolas
a) Concesiones de la Unidn Europea a Colombia

Categoria “0” (acceso inmediato): animales
vivos, algunas subpartidas de carne de porcino,
tocino, lactosuero, huevos fecundados, hortali-
zas, frutas, café tostado, té verde y negro, cen-
teno, avena, cebada, semillas, aceites de coco,
embutidos de carne, confiteria, cacao y sus pre-
paraciones, productos a base de cereales, pro-
ductos de panaderia y pasteleria, preparaciones
de frutas y hortalizas, jugos de frutas, prepara-
ciones para sopa, agua, cerveza, alcohol etili-
co, aguardientes, vinagre, tabaco y cigarrillos,
aceites esenciales, caseinas, alcoholes grasos
industriales, cueros y pieles, peleteria en bru-
to, seda cruda, lana y pelo fino u ordinario, lino
en bruto. Adicionalmente se mantiene el libre
acceso para productos de la oferta exportadora
de Colombia como café, preparaciones de café,
flores y aceite de palma.

Categoria “3” (Cuatro cortes iguales): Jamones y
sus trozos de la especie porcina, granos de avena,
azUcar de arce en estado solido y jarabe de arce (ma-
ple), concentrados de proteinas.

Categoria “5” (Seis cortes iguales): carne caprina,
leche en polvo, harina de cebada, harina de avena,
grafiones y sémolas de centeno y avena.

Categoria “7” (Ocho cortes iguales): queso ralla-
do o en polvo, queso fundido, Roquefort, queso que
se destine a una transformacion, remolacha azucare-
ra'y cafia de azlcar.

Categoria “10” (Once cortes iguales): carne de
cordero, carne de animales de la especie ovina.

Categoria “20%” (los aranceles se reduciran en
un 20%): Suero de mantequilla, leche y nata cua-
jadas.

Categoria “-” (mercancias exceptuadas): carne
bovina y porcina, carne y despojos de aves, leche
sin concentrar, mantequilla, queso fresco (sin ma-
durar), yemas de huevo secas para consumo huma-
no, ajos, frijoles, maiz, arroz, harina de maiz, almi-
don y fécula, gluten de trigo, aztcar de remolacha
en bruto, lactosa y jarabe de lactosa, Manitol, colas,
sorbitol.

Para un menor grupo de mercancias se aplican
las categorias “0 + EP”, “AV0+ EP”, “BA”, “AV0-
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MM?”, “AV0-SC”, “AVO-SP”, “BF”, “CM”, “RM”,
“SR” e “YT”, algunas de ellas contemplan la aplica-
cién de contingentes.

b) Concesiones de Colombia a la Unién Europea

Categoria A (acceso inmediato): 43,7% de las im-
portaciones agricolas provenientes de la Unién Eu-
ropea: Aceite de oliva, trigo y cebada, té verde, nuez
y almendra de palma, seda cruda, caseina, yerba
mate, cerveza de malta, cacao en polvo sin adicion
de azUcar, vino espumoso, entre otros.

Categoria B (Cuatro cortes iguales): 8,8% del
ambito agricola; cubre productos como zanahorias,
nabos, trufas, aceitunas, cebollas, higos, kiwis, ci-
ruelas, manzanas, cerezas, grasa y aceite de cacao,
tabaco, cigarrillos, gelatinas, entre otros.

Categoria C (seis cortes iguales): 3,3% de las im-
portaciones agricolas; carne de caballo, toronjas y
pomelos, Frambuesas, zarzamoras, moras, vainilla,
canela, nuez moscada, jengibre, cera de abejas o de
otros insectos, bombones, caramelos, vinagre, algo-
don cardado o peinado, entre otros.

Categoria D (ocho cortes iguales): 1,6% de las
importaciones agricolas de Colombia provenientes
de UE; cubre carne de la especie caprina, despojos
de porcino, salsa mayonesa, hidrolizados de protei-
nas, entre otros.

Categoria E (mercancias exceptuadas): Trozos y
despojos de gallo o gallina, Carne de la especie bovi-
na, mantequilla, Queso fresco (sin madurar), arvejas,
frijoles, papas, maiz, arroz, entre otros.

Categoria F (once cortes iguales): 17,1% del am-
bito agricola; extractos y jugos de carne, pescado o
de crustaceos; goma arabiga, Whisky, Ron, Vodka,
entre otros.

Categoria FA (El componente fijo del Mecanismo
de Estabilizacion de Precios “MEP” (15%) se elimi-
naré en once cortes iguales).

Categoria G (se mantendran a partir de la entra-
da en vigor del Acuerdo hasta finalizar el afio dos.
A partir del 1° de enero del afio tres los aranceles
aduaneros serén eliminados en tres cortes anuales
iguales).

Categoria H (se mantendran a partir de la entra-
da en vigor del Acuerdo hasta finalizar el afio dos.
A partir del 1° de enero del afio tres el componente
fijo del MEP (20%) sera eliminado en cinco cortes
anuales iguales).

Categoria IA (se mantendran a partir de la entra-
da en vigor del Acuerdo hasta finalizar el afio dos.
A partir del 1° de enero del afo tres el componente
fijo del MEP (20%) sera eliminado en ocho cortes
anuales iguales).

Categoria IB (se mantendran a partir de la entra-
da en vigor del Acuerdo hasta finalizar el afio dos.
A partir del 1° de enero del afio tres el componente
fijo del MEP (15%) sera eliminado en ocho cortes
anuales iguales).

Categoria IC (los aranceles se mantendran a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo hasta finalizar el
afio dos. A partir del 1° de enero del afio tres seran
eliminados en ocho cortes anuales iguales).

Categoria J (los aranceles se mantendran a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo hasta finalizar el
afio dos. A partir del 1° de enero del afio tres seran
eliminados en diez cortes anuales iguales).

Categoria K (los aranceles se mantendran a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo hasta finalizar el
afio cinco. A partir del 1° de enero del afio seis el
componente fijo del MEP (15%) sera eliminado en
cinco cortes anuales iguales).

Categoria L (los aranceles se reducirdn en un
10%).

Categoria M (los aranceles se reducirdn en un
20%).

Categoria N (los aranceles se mantendran a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo hasta finalizar el
afio dos. El 1° de enero del afio tres se reduciran en
un 20%).

Categoria O (los aranceles se mantendran a partir
de la entrada en vigor del Acuerdo hasta finalizar el
afio tres. El 1° de enero del afio cuatro se reduciran
en un 20%).

Categoria P (los aranceles se reduciran en un
40%).

Las categorias MA, HO, HE, YG, PA, AZ, DB,
LC, TX, LS, LP1, LP2, Q, LM estan sujetas a con-
tingentes.

6.3.2 Bienes industriales
a) Concesiones de la Unién Europea a Colombia

Categoria “0” (acceso inmediato): Compren-
de el 99,9% del ambito industrial, peces orna-
mentales, productos de la pesca, preparaciones
y conservas de pescado, productos minerales,
carbdn, gas pobre, aceites crudos de petrdleo,
gasolinas de aviacién, energia eléctrica, quimi-
cos, vitaminas, productos farmacéuticos, abo-
nos, perfumes y aguas de tocador, preparaciones
para maquillaje, Champus, betunes, pdlvora,
productos fotograficos, plasticos y sus manu-
facturas, caucho, cueros y pieles y sus manu-
facturas, peleteria, madera y sus manufacturas,
textiles y confecciones, calzado, maquinaria y
equipo, tractores, vehiculos y autopartes, Moto-
cicletas, bicicletas.

Categoria “3” (Cuatro cortes iguales): Compren-
de menos del 0,1% del &mbito industrial: Antimonio
en bruto-polvo.

Categoria “5” (Seis cortes iguales): Comprende el
0,1% del &mbito industrial: aluminio en bruto.

b) Concesiones de Colombia a la Unién Europea

Categoria A (acceso inmediato): Comprende el
62,1% de las importaciones promedio 2005-2007
realizadas desde la Unidn Europea: algunos produc-
tos de la pesca, minerales, algunos quimicos, caucho
y sus manufacturas, maderas, algunos papeles, tex-
tiles, confecciones, algunas mercancias de calzado,
vidrio y porcelanas, piedras preciosas, joyas, algu-
nas herramientas, maquinaria y equipo, Tractores de
carretera para semirremolque, camiones automoviles
para sondeo y perforacion, vehiculos automdviles
blindados de combate, algunas partes de vehiculos,
helicopteros y sus partes, aviones y sus partes, em-
barcaciones, camaras fotograficas, instrumentos de
oftalmologia, articulos de ortopedia, instrumentos
musicales, entre otros.

Categoria C (seis cortes iguales): Comprende el
18,2% de las importaciones promedio 2005-2007
realizadas desde la Unidn Europea: sal de mesa, clo-
ruro de sodio, algunos aceites de petréleo, vaselina,
algunos quimicos y medicamentos, algunos produc-
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tos de caucho, algunos cueros y pieles, maderas, pa-
peles, algunos textiles, sombreros, bastones, ladrillos
de construccidn, barras y alambres de cobre y alumi-
nio, motores de embolo, algo de maquinaria y equi-
po, algunos aparatos de grabacion y reproduccion de
sonido, camiones grla y de bomberos, relojes, entre
otros.

Categoria D (ocho cortes iguales): Comprende
el 10,4% de las importaciones promedio 2005-2007
realizadas desde la Union Europea. Esta canasta
aplica para algunas pinturas y barnices, preparacio-
nes para higiene dental, plésticos y sus manufactu-
ras, cuadernos, algunos tejidos y fibras, articulo de
ceramica y porcelana, algunos automoéviles, remol-
ques y semirremolques, motos nauticas, revolveres y
pistolas, muebles de metal para oficina.

Categoria F (once cortes iguales): Comprende el
4,8% de las importaciones promedio 2005-2007 rea-
lizadas desde la Unién Europea: algunos colorantes,
pinturas al agua, betunes, papel higiénico, pafiuelos,
manteles y servilletas, pafales para bebé, cuadernos
para colorear o dibujar, tarjetas postales, impresos
publicitarios, alfombras, vidrios de seguridad, herra-
mientas de mano, algunos vehiculos para transporte
de mercancias, muebles de madera o plastico, trici-
clos, patines, balones, entre otros.

6.4 Casos de interés
a) Gremio lacteo

De acuerdo con las cifras de Cuentas Nacionales
(DANE); en 2010 y 2011, la elaboracion de produc-

tos lacteos representd el 1,8% del PIB industrial y el
0,2% del PIB total.

Desagregando el tema agro en los diferentes fo-
ros realizados por la comision segunda en pro de
socializar el Acuerdo Comercial ha sido insistente
la preocupacion de los gremios del sector lacteo. El
Gobierno Nacional al respecto reitera que el sector
lacteo dispondréa de plazos de desgravacion hasta de
15 afos. De otra parte, la leche en polvo descremada
originaria de la Unién Europea esta sometida a un
contingente de 4.000 toneladas otorgado por Colom-
bia, el cual no alcanza a representar el 0,5% de la
produccion de leche liquida actual. Adicionalmente,
y a diferencia de lo pactado con EE.UU., se tiene
la aplicacion de una salvaguardia que se activa al
alcanzarse 120% del nivel de contingente, lo cual
en la préctica, durante el periodo de eliminacion de
aranceles, ofrece un acceso controlado en la forma
de contingentes cerrados y que protege de manera
efectiva a la produccién nacional de lacteos. La apli-
cacion de la salvaguardia citada, sera por 12 afios,
aun para los productos con desgravaciones menores
a 10 afos, y para los productos con desgravaciones
a 15 afios, como la leche en polvo descremada, los
quesos y la leche maternizada, la salvaguardia apli-
ca por dos afios adicionales, es decir 17. Ademas,
se logré que la Unién Europea se comprometiera a
eliminar los subsidios a las exportaciones para estos
productos desde el inicio del Acuerdo, y a otorgar
cooperacion a Colombia para que las empresas de
este sector ganen competitividad.

Exportaciones| Exportacione
de UEal sdeUEa Part%
Mundo Mill | Colombia Mill| Expo a
usb usb Colombia RESULTADOS TLC COL - USA RESULTADOS TLC COL - UE
- Contingente de 5.500 toneladas creciendo al 10% concero (- Contingente de 4.000 ton creciendo al 10% con cero arancel.
arancel. - Extracontingente desgravacion en 15 afios.
- Extracontingente desgravacion en 15 afios. - Arancel base: 98%
Lecheen polvo 1 - Arancel base: 33% - Eliminacion de subsidios en el afio 0.
- Eliminacion de subsidios en el afio 0. - Salvaguardia por 17 afios con disparador del 120% del
- No salvaguardia. contingente.
2.179 0,01| 0,00%
- Contingente de 500 ton creciendo al 10% con cero arancel.
- No hay contingente. - Extracontingente desgravacion en 5 afios.
- Desgravacion completa en’5 afios. - Arancel base: 98%
Leche en polvo 2 - Arancel base: 33% - Eliminacion de subsidios enel afio 0.
- Eliminacién de subsidios en el afio 0. - Salvaguardia por 12 afios con disparador del 120% del
- No salvaguardia. contingente.
- Contingente de 2.500 ton creciendo al 10% con arancel cero.
” . " « - Extracontingente desgravacion en 3 afios.
- Desgravacion en forma inmediata y 3 afios. A
) - Arancel base: 94%.
- Arancel base: 20% y 33% A - N
Lactosuero 525 442 |1 084% A L . - Eliminacion de subsidios en el afio 0.
- Eliminacion de subsidios en el afio 0. ) - )
’ - Salvaguardia por 12 afios con disparador del 120% del
- No salvaguardia. )
contingente.
- Contingente de 2.310 toneladas creciendo al 10% concero (- Contingente de 2.310 ton creciendo al 10% con arancel cero.
arancel. - Extracuota desgravacion en 15 afios.
- Extracontingente desgravacion en 15 afios. - Arancel base: 52%
uesos . 0 o - N
@ 2534 039 | 002% | Arancel base: 33% - Eliminacion de subsidios en el afio 0.
- Eliminacién de subsidios en el afio 0. - Salvaguardia por 17 afios con disparador del 120% del
- No salvaguardia. contingente.
- i i )0/
- Contingente de 1.100 ton creciendo al 10% con arancel cero. Commgeme deli0ton Cr.e,c fendo l 1.0/0 con arancel cero.
” - - Extracontingente desgravacion en 15 afios.
- Extracuota desgravacion en 15 afios. - Arancel base: 20%
Leche maternizada 619 0,39 | 0,06% |_Arancel base: 20% ANCEIRASE. 258 N
e . - - Eliminacion de subsidios en el afio 0.
- Eliminacion de subsidios en el afio 0. ) N )
g - Salvaguardia por 17 afios con disparador del 120% del
- No salvaguardia. }
contingente.




GAceTa DEL CoNGRESO 919

Martes, 11 de diciembre de 2012

Pagina 33

Profundizando en materia de Cooperacion para
ayudarle a ganar competitividad al sector lacteo, el
Gobierno Nacional resalta que hubo compromisos
puntuales por parte de Espafia, en lo que tiene que
ver con la cooperacién para sistemas de produccion
y mejoramiento de técnicas que permitan avanzar en
productividad y diversificacion, asumiendo la res-
ponsabilidad de promover la organizacion de los pe-
quefios y medianos productores. La Comision Euro-
pea ofrecio, igualmente, cooperacion para incremen-
tar la competitividad a través de asistencia técnica
y apoyo a las Pymes. Adicionalmente, Colombia y
la UE firmaron una declaracion conjunta con miras
a implementar el Acuerdo Comercial, en el que la
UE se comprometié a donar 30 millones de euros
para apoyar al sector lacteo y se establecié que se
revisarian los compromisos propuestos cada 3 afios.
Desde 2011 se han presentado los documentos y los
indicadores requeridos por la UE tanto en el tramo
fijo como en el variable para poder dar inicio a los
desembolsos y a las contrataciones respectivas por
parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral - MADR. Dado que la UE solicit6 informacion
adicional, el primer desembolso (hasta por 8.6 millo-
nes de euros) se ha retrasado pero se espera que se
dé en el Gltimo trimestre de este afio. Conjuntamente,
han venido trabajando la UE y el Gobierno Nacional
através del MCIT, el MADR y el DNP en la elabora-
cién de los nuevos requerimientos para garantizar la
gestion del resto de los recursos.

Por su parte también el gobierno hizo un Docu-
mento Conpes 3675 para el desarrollo del sector lac-
teo y concretamente para mejorar la productividad
de la cadena léactea entre otras acciones, se propone
desarrollar el mercado de insumos agropecuarios que
permita disminuir los indices de costos de quienes
participan en la produccion de leche; establecer un
plan de mejoramiento genético y fomentar alternati-
vas de alimentacion, que permitan elevar el nivel de
proteina de la leche y aumentar la productividad por
hectarea, en los proximos 10 afios. Todo lo anterior
se refuerza con el Programa de Transformacién Pro-
ductiva, del Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, en el que lacteos forma parte de los sectores
que desarrollan planes de negocios para convertirse
en jugadores de talla mundial.

b) Impuesto al consumo de licores

Los licores no deberan contar con tributos dife-
renciales por departamentos y entre nacionales y ex-
tranjeros. En Colombia Conforme a lo dispuesto en
los articulos 49, 50, 51 y 54 de la Ley 788 de 2002:

a) La base gravable del impuesto al consumo esta
constituida por el numero de grados alcoholimétricos
expresado en el envase que contenga el producto, y
la misma se aplica igualmente para la liquidacion de
la participacion, respecto de los productos sobre los
cuales los departamentos ejerzan el monopolio ren-
tistico de licores destilados;

b) Las tarifas del impuesto al consumo, por cada
unidad de 750 cm?3 o su equivalente, son las siguien-
tes: (i) para productos de hasta 35 grados de con-
tenido alcoholimétrico, $256,00 por cada grado; v,
(ii) para productos de mas de 35 grados de contenido
alcoholimétrico, $420,00 por cada grado.

Elarticulo I11.2 del GATT 1994 establece que nin-

guna parte contratante del GATT aplicara impuestos
u otras cargas interiores superiores a los aplicados

directa o indirectamente a productos nacionales si-
milares, ni impondra dichos impuestos y cargas de
manera que se proteja la produccion nacional.

En vista de lo anterior, se presenta en Colombia
una discriminacion de facto entre el impuesto que
deben pagar los licores extranjeros frente a los lico-
res nacionales, contraviniendo asi los compromisos
de trato nacional del articulo 111.2 del GATT 1994 y
los TLC:

— La gran mayoria de los licores nacionales con-
tienen menos de 35° y terminan pagando un impues-
to inferior.

— Incentivo a productores nacionales a producir
licores de <35°.

En repetidas ocasiones el Organo de Solucién de
Diferencias de la OMC se ha pronunciado sobre la
compatibilidad de este tipo de sistemas de tributa-
cion de licores con el articulo 111.2 del GATT. En
todos estos casos la OMC concluy6 que dichos siste-
mas resultan incompatibles con el GATT puesto que
discriminan a los licores extranjeros?4.

En los TLC de EE.UU., Canada y EFTA en los
capitulos de acceso a mercados, Colombia se ha
comprometido a aplicar trato nacional a la imposi-
cion del impuesto al consumo de licores. Colombia
deber& cumplir este compromiso en 4 afios, para el
primer tratado, y en 2 afios, para los otros dos, conta-
dos a partir de la entrada en vigor de los mismos. En
términos précticos, Colombia tiene hasta septiembre
de 2013 para cumplir con su obligacion.

Para cumplir con este compromiso, dentro del
proceso de implementacion de esos acuerdos el
MCIT ha presentado este asunto a las autoridades
tributarias. Conforme a la jurisprudencia de la OMC,
el MCIT ha sugerido que debe establecerse una tarifa
plana para todos los licores.

El MCIT solicito al Ministerio de Hacienda in-
cluir el tema en la Reforma Tributaria que se estaba
proyectando presentar este afio.

La DIAN ha venido trabajando en este tema y
conoce los plazos que nos otorgan los diferentes
acuerdos comerciales internacionales. En el anterior
contexto, ha venido sosteniendo discusiones con los
diferentes actores (productores, importadores, comer-
cializadores, cerveceras, departamentos, Presupuesto
Nacional) a fin de buscar una solucién que permita
modificar la tributacion existente para hacerla com-
patible con los acuerdos comerciales internacionales,
consultando los intereses que puedan verse afectados.

¢) Biocombustibles

La Unién Europea demanda modificar la regla-
mentacion de las mezclas de biocombustibles, con el
fin de que los carros producidos en la Union Europea
puedan competir en el mercado colombiano, en este
sentido el Ministro de Comercio, Industria y Turis-
mo en respuesta a las inquietudes expresadas por la
Unidn Europea en relacion con las medidas vigentes
aplicables a partir del 1° de enero del 2012 a los ve-
hiculos que utilicen combustibles para su funciona-
miento, informé al Comisario Europeo de Comercio
que las autoridades colombianas impulsaran la ex-
pedicion de una regulacion que flexibilice la politica

24 Japon, Chile, Corea y Filipinas debieron desmontar sus
sistemas de cobro de impuestos al consumo de licores por
haberse comprobado por parte del Organo de Solucion
de Controversias su incompatibilidad con el GATT.
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de uso de los sistemas Flex-fuel de 85% (E85), con
un replanteamiento de las condiciones de implemen-
tacion de la Politica para promover la produccion
sostenible de biocombustibles en Colombia, fijada en
el Documento CONPES 3510.

Esta flexibilizacién se orientara hacia una re-
duccién del porcentaje de alcohol carburante en
la mezcla, teniendo en cuenta otras experiencias
internacionales como la del Brasil, con mezclas
cercanas al 25%, considerando la evolucién en
el tiempo de la produccién de biocombustibles
en Colombia y los avances en las tecnologias de
los vehiculos automotores para el acondiciona-
miento de sus motores.

6.5 Reconocimiento y garantia de los Dere-
chos Humanos Individuales y colectivos

El Acuerdo no solo busca fortalecer la relacion co-
mercial entre las partes, sino que ratifica el compro-
miso de contribuir a la consolidacion de la democra-
cia, el respeto a los derechos humanos individuales y
colectivos, la lucha contra la pobreza, el aumento del
empleo en condiciones decentes, el compromiso con
el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

El Tratado contiene un capitulo de Comercio y
Desarrollo Sostenible, con clausulas que exigen el
cumplimiento de normas minimas en materia labo-
ral y ambiental, con fundamento en el respeto de los
Derechos Humanos, como estandares minimos que
deben observarse en la produccién y comercializa-
cion de bienes y servicios.

La proteccion a la biodiversidad y el conoci-
miento tradicional se incorporan en un capitulo
que reconoce la importancia y valor de la diver-
sidad bioldgica y sus componentes, asi como del
conocimiento, las innovaciones y practicas tra-
dicionales de los grupos étnicos, incluidas las
comunidades indigenas y afrocolombianas, que
constituyen propiedad intelectual.

Las partes se comprometen a reconocer y proteger
la diversidad bioldgica, asi como los conocimientos
tradicionales de los grupos étnicos asociados al uso
y manejo de estos recursos, respetando los principios
internacionales de consentimiento libre, previo e in-
formado y de la distribucion equitativa de los benefi-
cios del uso de los mismos.

Acuerdan también las partes promover las mejo-
res practicas en lo relacionado con la responsabilidad
social corporativa y el desarrollo y uso de mecanis-
mos que mantengan la coherencia entre las précticas
comerciales y los objetivos del desarrollo sostenible.
Se consagra el Subcomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible como un mecanismo institucional de mo-
nitoreo del Acuerdo Comercial y se encargara entre
otras funciones del establecimiento de un didlogo
eficaz con las organizaciones civiles relacionado con
la aplicacion de las disposiciones en materia laboral,
ambiental, desarrollo sostenible y de propiedad inte-
lectual que se realizara una vez al afio.

El gobierno debe definir en concertacion con or-
ganizaciones representativas de la sociedad civil una
ruta para monitorear y evaluar el estado de los dere-
chos aludidos en el presente Acuerdo Comercial.

7. Socializacion del proyecto de ley en diferen-
tes regiones

Con el fin de examinar los diferentes puntos de
vista de los sectores econémicos y regiones invo-

lucrados en el Acuerdo Comercial Suscrito entre la
Uni6n Europea y Colombia y Perd, la Comision Se-
gunda ha realizado hasta la fecha cuatro conversato-
rios a saber:

18 de octubre: Bogota. Instalaciones Comision
Segunda

30 de octubre: Ciudad de Neiva. Camara de Co-
mercio

2 de noviembre: Ciudad de Medellin. Recinto
Asamblea Departamental

8 de noviembre: Ciudad de Cali. Cdmara de Co-
mercio.

20 de noviembre: Foro Sector lacteo. Auditorio
Luis Guillermo Vélez.

Mencionados foros han contado con la presencia de:

— Delegados de la Comision Europea en Colom-
bia

— Director Europa de la Cancilleria

— EI Ministro de Comercio, Industria'y Turismoy
el Viceministro de Comercio

—Promocidn de Turismo, Inversion y Exportacio-
nes, Proexport

— Banco de Comercio Exterior para Colombia,
Bancoldex

— Asociacion Nacional de Exportadores, Analdex

— Sociedad de Agricultores y Ganaderos, SAG

— Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azucar
de Colombia, Asocafia

— Confederacion Colombiana de Cémaras de Co-
mercio, Confecadmaras

— Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan

— Federacion Nacional de Cafeteros

— Asociacion de Bananeros de Colombia, Augura

— Cooperativa Lechera Colanta

— Asociacion Colombiana de Exportadores de
Flores, Asocolflores

—Asociacion Colombiana de Exportadores de Ta-
baco, Asotabaco

— Federacion Colombiana de Cultivadores de Pal-
ma de Aceite, Fedepalma

— Asociacion Colombiana de Procesadores de la
Leche, Asoleche, entre otros.

En todos los conversatorios realizados se destacd
la importancia del comercio con la Unién Europea, en
donde se resalta como es este el tercer socio comercial
en origen de importaciones y el segundo destino de las
exportaciones colombianas. Y asi mismo intervencio-
nes de total respaldo a la aprobacion y puesta en mar-

cha del Acuerdo Comercial como fue la del Presidente
de Sociedad de Agricultores y Ganaderos (SAG).

IMPORTACIONES COLOMBIANAS DESDE
PRINCIPALES SITIOS DE ORIGEN ENERO-AGOSTO
2012

PUESTO |PAIS %
1|ESTADOS UNIDOS 23,9
Z|CHINA 15,4
3|UE 13,1
A|MEXICO 11,5
5|BRASIL 4,8

Fuente: Mincomercio.
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PRINCIPALES DESTINOS DE LAS EXPORTACIONES
COLOMBIANAS ENERO-AGOSTO 2012

1|ESTADQS UNIDOS 37,2
2JUE 14,8
3|COMUNIDAD ANDINA 0,1
4| CHINA 5,4
S|VENEZUELA 4,6

Fuente: Mincomercio.
8. Conclusiones

La Union Europea es el mayor bloque comer-
cial del mundo, destacado tanto en el intercambio
comercial mundial de bienes y servicios, como en
los flujos de inversion que genera y recibe. Es una
economia solida, en expansion, a pesar de la actual
crisis financiera, con una de las mas altas tasas de
importacion per capita en el mundo, con reglas clara-
mente establecidas, ademas de baja inflacion, 3,1%,
con un desempleo, que en promedio ronda el 9,6%.
Es un espacio geografico de mas de veintitin lenguas
oficiales, lo que genera espacios de mercados para
nichos particulares.

Sus 27 Estados Miembros generaron en el
2011 el 20,0% de la produccion mundial, un PIB
de US$15.821,2 miles de millones a precios de
paridad y un PIB per capita de US$31.607,3 a
precios de paridad, razén por la cual el Acuerdo
de Libre Comercio firmado entre Colombiay este
bloque el 26 de junio de 2012, abre a nuestro pais
la posibilidad de acceder a un mercado de bienes
y servicios de 503,8 millones de habitantes con
elevado poder adquisitivo, bajo reglas claras y
permanentes para el comercio y el fomento de las
inversiones.

En el afio 2011 el comercio global entre Co-
lombia y la Uniéon Europea segun fuente DANE-
DIAN, se ubicé en US$16.340 millones, lo que
reflejo un incremento del 54,4% respecto al afio
anterior, debido al mayor aumento de las expor-
taciones (76,7%) y en menor medida, también, al
aumento de las importaciones (33,2%), montos
que prometen incrementarse como resultado de la
eliminacion de las barreras arancelarias y no aran-
celarias que aborda este acuerdo.

Se resalta como es este el tercer socio comercial en
origen de importaciones y el segundo destino de las
exportaciones colombianas. Para el afio 2012 hasta
el mes de agosto se encuentra una balanza comercial
positiva las exportaciones rondan los 6 mil millones
de délares y las importaciones los US$5.000.

En materia de inversidn, durante el periodo 2001-
2011 la UE ha acumulado US$9.232 millones en
IED en nuestro pais, mostrando una tasa de creci-
miento del 12,4%, respecto al afio anterior donde re-
port6 ingresos acumulados por US$8.212 millones y
un crecimiento de 3,7%.

En dicho periodo sobresalieron los flujos dirigidos
hacia los sectores transporte, que capt6 el 18,0% del
flujo total de inversion; el sector financiero, 18,0%;
inmobiliario con una participacion del 12,0%; y co-
mercio con 11,0% del total de IED.

En diciembre 31 de 2014 Colombia saldria del es-
quema preferencial -SGP PLUS-, sea que tengamos

Acuerdo Comercial o no. Ya es una disposicion por
requisitos exigidos por la UE y este es el gran riesgo
para nuestros exportadores.

Este ALC con la Unién Europea no es una ini-
ciativa aislada, sino que nace dentro del objetivo de
lograr un “Crecimiento alto y sostenido: la condicion
para un desarrollo con equidad”, que parte de una
estrategia adoptada por el pais desde comienzos de la
década de los noventa, tendencia acentuada en los ul-
timos afios y soportada en los Planes de Desarrollo.

Este acuerdo, como parte fundamental de esa in-
ternacionalizacion, contribuird de forma importante
al aumento de las exportaciones colombianas, a la
diversificacion de mercados, al incremento de la in-
version y, por esa via, a la generacion de empleos
productivos.

El acuerdo le permite a Colombia condiciones de
acceso similares a las de algunos de sus competido-
res en la region, tales como Pert, México, Chile, Ca-
nada y Centroamérica. Es un instrumento indispen-
sable para continuar consolidando y fortaleciendo la
presencia comercial colombiana en el mercado de la
Union Europea.

En términos generales, el ALC con la Union
Europea permitira el ingreso inmediato sin arancel
del 99,9% de los bienes industriales colombianos,
dentro de los cuales se destacan productos de la
pesca, productos quimicos, plasticos y sus manu-
facturas, cueros, textiles y confecciones, calzado,
entre otros. En materia de bienes agricolas y pe-
cuarios, se obtuvo acceso inmediato para produc-
tos de interés ofensivo para Colombia como azu-
car y productos con contenidos de azucar, etanol
y biodiésel, carne de bovino, flores, frutas, horta-
lizas, café y preparaciones, aceite de palma, taba-
co, entre otros. Productos sensibles para Colombia
como el arroz, el maiz, la avicultura y la carne de
cerdo se excluyeron de la negociacion.

De igual manera, es relevante mencionar que
el Acuerdo permitird la identificacion de proyec-
tos de cooperacidn que apunten a la generacion de
oportunidades para el comercio y la inversion, fa-
voreciendo de manera especial el aprovechamien-
to de las Pymes, y la atencion de necesidades en
medidas sanitarias y reglamentaciones técnicas,
entre otros.

De las simulaciones llevadas a cabo por el DNP
con el Modelo Multipais de Equilibrio General Com-
putable se concluye que el Acuerdo Comercial entre
Colombia y la Union Europea representa una buena
oportunidad para el desarrollo del pais con impactos
positivos generales que impulsarian de manera per-
manente el crecimiento del PIB en aproximadamente
medio punto porcentual, beneficiando mayoritaria-
mente la produccion de sectores agricolas y sectores
de industria liviana, lo que segln el modelo impacta
positivamente la remuneracion de los trabajadores
no calificados.

El acuerdo con la Union Europea, incrementara
la participacion de nuestros socios al 56% del PIB
global y nos brindara acceso a 1.350 millones de per-
sonas.

Proposicion
Por las consideraciones anteriores solicitamos a

los honorables Senadores dar segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 133 de 2012 Senado, por medio
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de la cual se aprueba “el Acuerdo Comercial entre
Colombiay el Perd, por una parte, y la Unién Euro-
pea y sus Estados Miembros, por otra”, firmado en
Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Cordialmente

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR COORDINADOR PONENTE

[ Ri\r;fr‘a{" /

TRAKAK
FONENTE

S
CARLOS RAMIRO CHAVARRO CUELLAR
SENADOR FONENTE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-

BATE ANTE LAPLENARIADEL SENADO DE

LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba ““‘el Acuerdo Comer-
cial entre Colombia y el Perd, por una parte, y la
Unioén Europea y sus Estados Miembros, por otra”,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo Comercial entre Co-
lombia y el Per(, por una parte, y la Unidn Europea
y sus Estados Miembros, por otra”, firmado en Bru-
selas, Bélgica, el 26 de junio de 2012,

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Per(, por una parte, y la Union
Europeay sus Estados Miembros, por otra”, firmado
en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo Co-
mercial entre Colombiay el Perd, por una parte, y la
Union Europea y sus Estados Miembros, por otra”,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

De los Honorables Senadores,

cr AT ]
CARLOSIFERNANGO MOTOA SOLARTE
SENADOR COORDINADOR PONENTE

.f,ff// iy
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SEMADOR PONENTE

CARLOS RAMIRD CHAVARRO CUELLAR
SENADOR PONENTE

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., diciembre 11 de 2012
Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentada por los honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte, y Marco

Anibal Avirama Avirama, Proyecto de ley nimero
133 de 2012 Senado, por medio de la cual se aprue-
ba “el Acuerdo Comercial entre Colombiay el Perd,
por una parte, y la Union Europea y sus Estados
Miembros, por otra”, firmado en Bruselas, Bélgi-
ca, el 26 de junio de 2012, para su publicacion en la
Gaceta del Congreso.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comisién Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIM-
ER DEBATE COMISION SEGUNDA CON-
STITUCIONAL PERMANENTE SENADO DE
LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba ““el Acuerdo Comer-
cial entre Colombia y el Per(, por una parte, y la
Unidn Europea y sus Estados Miembros, por otra”,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. Apruébase el “Acuerdo Comercial
entre Colombia y el Per, por una parte, y la Unidn
Europea y sus Estados Miembros, por otra”, firmado
en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012.

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el ““Acuerdo Co-
mercial entre Colombiay el Perd, por una parte, y la
Unidn Europea y sus Estados Miembros, por otra”,
firmado en Bruselas, Bélgica, el 26 de junio de 2012,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara
al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el
vinculo internacional respecto de los mismos.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia veintiocho (28) de no-
viembre del afio dos mil doce (2012), segun consta
en el Acta nimero 22 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comisién Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez.
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